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SYNTHESE

Sous-préfecture du Cher, peuplée de 27 458 habitants en 2014, la commune de Vierzon figure,
selon une étude de I'INSEE réalisée fin 2014, parmi les zones d'emploi les plus défavorisées

‘ de la région Centre, cumulant des difficultés économiques, une forte précarité, et une
population dgée.

Ce contexte n'est pas sans incidence sur la situation financiére de la collectivité. Les bases
fiscales de la commune sont inférieures de 24 % & celles des communes relevant
de sa strate démographique tandis que les taux sont supérieurs & la moyenne des taux
de la strate. Dés lors, la ville ne dispose pas de marges de manceuvre pour augmenter
ses produits fiscaux, étant souligné par ailleurs que la dotation globale de fonctionnement
évolue alabaisse et que [limportante attribution de compensation qu'elle percoit
de la communauté de communes est figée.

Si, hormis en 2013, les charges et produits de gestion évoluent de fagon quasi identique entre
2009 et 2014, il n'en demeure pas moins que les charges de fonctionnement
sont comparables a celles de la strate des communes de 20 000 & 50 000 habitants tandis
que les produits de fonctionnement par habitant sont inférieurs de 8 % & la moyenne
la strate.

Compte tenu de la forte pression fiscale et de la diminution des dotations, il est difficile
d'envisager, a court terme, un redressement de [lexcédent brut d'exploitation qui
au demeurant est faible. L'excédent brut de fonctionnement et la capacité brute
d’autofinancement (CAF) sont en effet inférieurs d'environ 50 % aux valeurs de la strate.
La CAF brute est insuffisante pour payer I'annuité en capital de la dette et la CAF nette est
négative de 2009 & 2013. Ces éléments traduisent une situation financiére trés dégradée.

Des lors, Vierzon devrait privilégier la maitrise de I'évolution de ses dépenses, notamment
les dépenses de personnel qui, bien que d’'un montant par habitant comparable & celui
de la strate, représentent une part importante des dépenses du budget de fonctionnement
(65% en 2014) ou encore [attribution de subventions, lesquelles sont supérieures
au montant de la strate (195 € par habitant contre 119 € pour la strate en 2013). Et ce,
afin d’améliorer le résultat d'exploitation et I'autofinancement.

Bien que ne dégageant aucun autofinancement sur la période 2009-2014, la commune
a continué d'investir en faisant appel a I'emprunt et a ses réserves. Malgré cela, la detfte reste
légerement inférieure a celle de Ia strate.

La fiabilite des comptes est largement perfectible car I'ensemble des anomalies recensées
sous cette rubrique sont de montants suffisamment significatifs pour affecter la qualité
de l'information financiére délivrée par la commune de Vierzon. La chambre recommande & la
commune de se montrer attentive au respect des préconisations des instructions budgétaires
et comptables afin de pouvoir présenter tant une image fidéle de la situation financiére et
comptable de la collectivité que des données plus fiables.

| La gestion des ressources humaines de la commune de Vierzon est plutét favorable
au personnel communal. Ainsi, 'aménagement précoce du temps de travail, dés 1998,
lui a permis de conserver une durée du temps de travail inférieure & celle en vigueur
(1 547 heures annuelles contre 1 607 heures). Par ailleurs, le nombre de jours de congé
est supérieur a la norme applicable (notamment 27 jours de congés, 2 jours hors périodes
et d'un jour de congé d'ancienneté par tranche de 4 ans dans la limite de 5 jours). Enfin,
les agents municipaux bénéficient par ailleurs d'un avancement de grade et d’échelon rapide.
Si ces avantages sont réguliers, ils représentent un codt financier non négligeable pour la

collectivité.
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RECOMMANDATIONS

Au terme de cet examen de Ia gestion, il est recommandé a la commune de Vierzon :

1. De se montrer attentive au respect des régles fixées par
les instructions budgétaires et comptables afin de présenter des
comptes donnant une image fidéle de la situation comptable et
patrimoniale de la collectivité et d’améliorer P'information financiére.
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L’article L. 211-8 du code des juridictions financieres définit les modalités selon lesquelles les
chambres régionales des comptes examinent la gestion des collectivités territoriales
et de leurs établissements. !l précise que cet examen porte sur la régularité des actes
de gestion, sur I'économie des moyens mis en ceuvre et sur 'évaluation des résuitats atteints
par rapport aux objectifs fixés par I'organe délibérant.

Les vérifications de la chambre ont porté sur la fiabilité des comptes et la transparence
financiére, sur la situation financiére de la collectivité, ainsi que sur la fonction publique
territoriale.

Les différentes étapes de la procédure telles qu’elles ont été définies par le code des
juridictions financiéres (articles L. 243-1 a L. 243-6) sont présentées en annexe 1 Procedure.

1. PRESENTATION DE LA COMMUNE

Selon une étude de 'INSEE publiée en novembre 2014' et intitulée « En région Centre,
difficultés économiques des territoires et situations de pauvreté des habitants vont de pair »,
la zone d’emploi de Vierzon figure parmi les zones les plus défavorisées de la région car
elle subit davantage les difficultés économiques et la précarité. La population, plus dgée qu’en
moyenne régionale, est également plus pauvre. L'emploi étant concentré dans quelques
secteurs d’'activité, notamment industriels, le chdmage élevé est en constante progression et
le nombre d'allocataires de minima sociaux est important et croissant.

La commune de Vierzon, avec I'un des plus faibles revenus annuels médians par unité
de consommation de la région Cenire-Val de Loire (16 931 €), a I'une des plus fortes
proportions de population & bas revenus (23,3 %), la plus forte proportion de bénéficiaires
du RSA et le plus fort taux de chémage (13,2 %).

D’apreés, I'Insee’, prés de 7 emplois sur 10 se rattachent & I'économie présentielle (activités
répondant aux besoins des habitants et usagers) dont un tiers correspond & de 'emploi public
dans I'administration, I'enseignement et la santé. Toutefois, Vierzon présente un caractére
historiquement industriel, plus d’'un emploi sur cing, mais son tissu s’appuie sur des secteurs
fragiles comme la métallurgie ou l'industrie chimique.

D’autre part, le maire a souligné que la commune doit faire face a une double contrainte liée a
une superficie importante (74,50 km?) et des charges de centralité’.

2. LA FIABILITE ET LA SINCERITE DES COMPTES

L’article 47-2 de la Constitution dispose « les comptes des administrations publiques sont
réguliers et sincéres. Ils donnent une image fidéle du résultat de leur gestion,
de leur patrimoine et de leur situation financiére ». Aussi, les régles fixées par les instructions
budgétaires et comptables doivent étre mises en ceuvre correctement, notamment afin que les
principaux agrégats financiers utilisés lors de I'analyse financiére ne soient pas altérés.

1 « En région Centre, difficultés économigues des territoires et situations de pauvreté des habitants vont de pair » INSEE novembre 2014.

: Insee Centre Dossiers n° 20 de février 2014 « Les zones d’emploi en région Centre ».
* L'aire urbaine de Vierzon avec 11 communes comprend 36 118 habitants. Vierzon concentre environ 76 % de la population,
seules deux autres communes dépassant le seuil des 1 000 habitants.
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L'information financiére et la fiabilité des comptes de la collectivité sont perfectibles,
particuliérement s'agissant de la présentation de I'encours de la dette et de lignes de tresorerie
dans les annexes du compte administratif, d’écritures comptables non conformes a
Finstruction budgétaire et comptable M14, et de I'appréciation erronée des restes a réaliser en
recettes d’investissement. La collectivité a néanmoins d'ores et déja remédié a certaines de
ces anomalies comptables et s'est engagée a corriger les autres telles gu'elles ont été
identifiées par la chambre.

2.1.ANNEXES BUDGETAIRES

2.1.1. L’état de la dette

De 2009 a 2013, I'état de la dette inscrite aux comptes de gestion n’est pas en concordance
avec celui figurant au compte administratif.

Tableaun®1: Encours de la dette au compte administratif et au compte de gestion
[
Iutiiuls 2009 2010 2011 212 | o3
Compte adpinistoni  |Dette en K 2m 311N 268016155  2783401288) 26TI0F5TY| BTG 280625545
Compte de gestion BS.au3L1LN 3397772065 267661235 2962060046 6L 28H0547IH
dcust (valenr alisolng) |1 29733910] 3065 400.53| 1088123.24] 4139909735 40 757,54
dcart fealow relative) 54% 12.4% 12% 16%6 0.1%

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion

Les écarts les plus importants figurent dans le budget principal et résuitent essentiellement,
selon l'ordonnateur, de la pratique qui consiste a inscrire dans les états de la dette,
des emprunts non encore consolidés, I'objectif visé étant « d'apporter une vision plus proche
de l'endettement de la Ville ». Ainsi pour I'exercice 2012, I'écart entre le compte de gestion
et le compte administratif s’explique, d’'une part, par le fait que deux emprunts d’'un montant
supérieur @ 4 M€ ont été comptabilisés bien que mobilisés en 2013 et, d'autre par,
par inclusion au sein du budget principal sur cet exercice 2012 de la dette du budget annexe
« restauration » {0,23 M€) pourtant cléturé au 1° janvier 2013.

Cependant, l'instruction budgétaire et comptable M14 prévoit que les annexes sur la dette
doivent retranscrire le capital réellement di puisqu’'elle mentionne que ces états « retracent
différentes informations relatives a la dette de la commune, afin de mieux appréhender
la nature de la dette de cette derniére dans le contexte actuel (différents objets de financement
d'un emprunt, gestion active de la dette, recours a des lignes de trésorerie...) ».

Aussi, sur la période étudiée, les annexes de la dette au compte administratif du budget
principal ne reflétent pas le stock réel des emprunts de la commune. Si la chambre a pu
constater une réduction importante de ces disparités a compter de 2012 en raison d'un
changement de pratique de la commune en la matiére, il convient que la collectivité veille
a4 compléter les annexes surla dette, conformément aux instructions budgétaires

et comptables qui leur sont applicables.
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2.1.2. Ligne de trésorerie

Avant 2014, la commune ne possédait pas de contrats de trésorerie simples, mais disposait
d'emprunts assortis d’'une option de tirage sur ligne de trésorerie.

Les informations portées sur 'annexe A 2-1 « état de la dette - détail des crédits de trésorerie »
ne sont pas concordantes avec celles du compte de gestion (compte 51932 « lignes de credit
de trésorerie liées a un emprunt »).

Tableaun® 2: Lignes de trésorerie au titre d'emprunts assortis d'une option de tirage sur
... lignedetrésorerie(en€) = .

2009 2010 2011 2012 2013

Montants des tirages au titre
dune figne de trésorerie
inscrits 2 fannexe A2-1 du
compte administratif

3928 372 3637 652 6 636 932 7241705 | 4974773

Comgte:de gf;';?" “compte| o esreso | 14435102 | 8332878 | 7241705 | 4880720

Ecart entre compte
administraif et compte de 280 720 -10 797 540 -1 695 946 0 94 053
pestion

Source : comptes administratifs et comptes de gestion

Des explications ont été apportées par I'ordonnateur ainsi qu'il suit: « jusqu'en 2012, les
montants figurant a I'annexe des crédits de trésorerie correspondaient aux montants cumulés
des plafonds des emprunts OCLT".

Ce chiffre, en concordance avec les réalisations budgétaires enregistrées au 16449,
nous semblait répondre & la demande du montant des tirages, au sens ou, de maniére
concomitante, il n'est pas possible de tirer plus de ce montant. Ce n'est qu'en 2012
ou l'interprétation de cette annexe a évolué et la concordance alors fut établie avec le compte
de gestion.

En 2013 la différence de 94 053 €, provient d'une insuffisance de tirage au 31 décembre 2013.
Le rapprochement avec les services de la trésorerie sur ce point n‘a pas encore permis
de régulariser les écritures ».

II nen demeure pas moins que la commune devra veiller, & l'avenir, a assurer
une concordance entre les données relatives aux lignes de trésorerie figurant au compte
de gestion et dans les annexes au compte administratif.

2.2.DES ECRITURES RELATIVES AUX PROVISIONS NON CONFORMES A
L’INSTRUCTION BUDGETAIRE M 14

Le provisionnement traduit la mise en ceuvre du principe de prudence contenu dans le plan
comptable général. Il s'agit d'une technique comptable qui permet de constater
une dépréciation ou un risque, ou bien encore, d'étaler une charge sur plusieurs exercices.
Les articles L. 2321-2 et R. 2321-2 du code général des collectivités territoriales (CGCT)
prévoient certains cas de provisions obligatoires, et notamment « dés louverture
d'un contentieux en premiére instance contre la commune ». Les provisions sont
semi-budgétaires, c’est-a-dire qu'elles ne donnent pas lieu a inscription de crédits en section

* OLCT : ouverture de crédits long terme.
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dinvestissement du budget, sauf si I'assemblée délibérante en décide autrement
(article R. 2321-3 du CGCT).

La commune de Vierzon a procédé a des provisions au budget principal dont les écritures
ne sont pas conformes aux préconisations de l'instruction budgétaire et comptable M14.
En effet, elle provisionnait jusqu'a présent en début d’année un montant global au titre
des provisions pour dépréciation. Les titres admis en non-valeur étaient alors financés
par le crédit du compte 78. Dans I'hnypothése ou une créance admise en non-valeur faisait par
la suite l'objet d’'un paiement auprés du comptable, la collectivité réduisait sa reprise

de provision par le débit du compte 78.

Aux termes de linstruction comptable M14, la constitution d’une provision nécessite une
opération au débit d’'un compte 68 et non celui d’'un compte 78 contrairement aux écritures
passées par la commune. En outre la procédure adéquate en cas de recouvrement total
ou partiel d’'une créance admise en non-valeur (ayant fait I'objet d’'un provisionnement) est
I'émission d'un titre au compte 7714 « Recouvrement sur créances admises en non-valeur ».

La pratique de la collectivité visait principalement a réduire des provisions pour dépréciation
excessive, en raison notamment d’'un paiement partiel ou total d’'une créance admise en non-
valeur par le débit du compte 78. Néanmoins cette application non conforme que
la commune s’est engagée a corriger ne portait pas sur des montants importants.

2.3.EQUILIBRE DES FLUX RECIPROQUES ENTRE BUDGET PRINCIPAL ET
BUDGETS ANNEXES

Les flux réciproques recouvrent les opérations réalisées entre budget principal et budgets
annexes dune méme collectivité. Ces flux croisés se traduisent comptablement
par deux écritures de sens inverse et de méme montant dans la comptabilité. Par convention,
les débits sont négatifs et les crédits positifs. Or, les écarts suivants sont constatés entre les

budgets principal et annexes.

2.3.1. Equilibre des flux réciprogues aux comptes de bilan

2.3.1.1. Les emprunts (comptes 1687 et 2763)

Le compte 2763 « créances sur des collectivités et établissements publics » enregistre
au budget principal les éventuelles créances consenties aux budgets annexes (inscrites

en recette 16874 ou 16875).

La commune aurait versé 1 526 543 € 3 I'un de ses budgets annexes sans qu’aucun montant
ne soit imputé dans la comptabilité de ce budget annexe. Selon 'ordonnateur, qui a procédé
a un travail de recherche important, ce solde serait la conséquence de flux non symétriques
entre le budget annexe assainissement et le budget principal. En effet, au sein de ce dernier,
des emprunts d’un montant cumulé de 18,6 M F (2,8 M €) auraient été souscrits de 1979 a
1989 afin de financer des ftravaux d’'assainissement, dont les annuités
devaient &tre remboursées par ce budget annexe. Or, avant 1992, les sommes versées par le
budget annexe ne correspondaient pas toujours au montant de I'annuité et aprés cette date,
les versements de ce budget annexe auraient cessé. Aussi, il existe de nombreuses
incertitudes au sujet de cette somme inscrite au compte 27638, qui correspondrait a une dette
partiellement réglée du budget assainissement sur le budget principal.

En lien et avec 'accord du comptable, la collectivité devrait ainsi envisager une solution de
régularisation soit, prioritairement, par le complet remboursement de la créance due par le
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budget assainissement, soit, a défaut, par un abandon de créance du budget principal
progressif et compatible avec sa situation financiére actuelle.

2.3.2. Equilibre des flux réciproques aux comptes de résultats

2.3.2.1. Les charges remboursées au budget principal par les budgets annexes

La commune met a disposition et engage au profit des budgets annexes respectivement
du personnel et des frais qui doivent faire I'objet d’'un remboursement de la part des budgets
bénéficiaires. Il devrait y avoir égalité entre ces flux, ce qui n'est pas le cas.

Tableaun® 3: Rapprochement entre les dépenses engagées par la commune au profit des
budgets annexes (personnel et frais) et leur remboursement par

les bénéficiaires

s 2008 =1 091 w12 preey 2014
Compe 71841 Wea 5 Sispusficn Jo persomel cwds AmBA- 8P 2385 oy 2535 w5 16203 13884
(vt 5215 Persanmiel Hock 2 (2 coflerv fe ratachemert - BAMY 3 3 3 1 3 3
Compte 5215 Persomel ecks 3 0 cofectal Jeatachement - BAMS 533 27 252398 T 1022 362268
Totx fowaiet ity 2377 S8 255 5835 JBee 4837
Frais
Compte 79372 Rerscussement 92 ¥ais por o5 BA - B7 B T st 3am ue @ B339 36324 74285
Compte A7871 Remboursemend 38 Fais 3 ' collectie de wtachement. BAUYS 5563 a5 485% 174 4086 847
Compte 5287 Rerbausserment da o & a collecvs fo tachement - BAMA F3 -tams 20553 A2 55 112880 150265
Totmn gevsientive sl 7584 36557 65357 7151 218458 373

Source : CRC d’aprés les comptes de gestion

» Remboursement des frais de personnel par les budgets annexes

La commune met & disposition du personnel aux budgets annexes gérés sous la forme
d’un service public industriel et commercial. Si, au sein des budgets annexes, la dépense est
bien imputée au compte 6215 « personnel affecté par la collectivité de rattachement »,
la commune a inscrit la recette correspondante dans son budget principal au compte 70872 «
remboursements de frais par les budgets annexes et les régies municipales ».

Or, I'instruction budgétaire et comptable impose I'utilisation du compte 70841 « mise a
disposition de personnel facturée aux budgets annexes, régies municipales, CCAS et caisses

des écoles ».

Cette imputation de la commune, non conforme & la réglementation, conduit a majorer
les charges de personnel supportées par le budget principal. A titre d'illustration, le montant
inscrit au compte 70841 (remboursement de personnel mis & disposition) du budget principal
en 2013 est de 16 203 €, tandis que les rémunérations inscrites au compte 6215 « personnel
affecté par la collectivité de rattachement » des budgets annexes précités’ est de 329 212 €.
Ce dernier chiffre représente 1,7 % des charges totales du personnel du budget principal

en 2013°.

s Au budget annexe SPANC, aucune inscription au compte 6215 en 2009, 2012 et 2013.
°*En 2013, les charges totales de personnel du budget principal (19 934 018 €) sont celles inscrites 4 l'annexe 7 « détail des
charges du personnel » d'Anafi.
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Afin de garantir une image fidéle des frais de personnel du budget principal et suite aux
observations de la chambre, la collectivité a utilisé le compte dédié n° 70841 au budget primitif
2016 et rectifié les imputations utilisées pour I'exercice 2015.

» Remboursement de frais par les budgets annexes

Selon [lordonnateur, les différents frais (affranchissement, reprographie, fournitures
administratives, frais informatiques...) sont refacturés aux budgets annexes par le budget
principal. Le tableau ci-dessous compare les données fournies par 'ordonnateur et celles
qui figurent dans les comptes de gestion. Outre ces frais, 'ordonnateur a indiqué qu’a compter
de 2011 ont été intégrés & tort au compte 70872 les remboursements de frais de personnel
(au lieu du compte dédié 7084) des budgets annexes eau et assainissement. Néanmoins, ces
informations sont partielles et un écart persiste dans les remboursements de frais des budgets

annexes vers le budget principal.

Tableau n® 4 : Les montants inscrits au budget principal au compte
70872 et au compte 6215 (budgets annexes eau et assainissement)
d’aprés I'ordonnateur et les comptes de gestion (en €)

T

Compte 70872
- Données de
l'ordonnateur 9 545,87 14 087,21 17 517,84 16 160,73 5 449,08 4 154,05
(1)
Compte 70872
- Données 44 581,34 53623,43 328 142,94 350 558,93 336 024,30 374 285,33
ANAFI (2)
Montant frais
personnel
(6215) inscrits
aux BA eau et
assainissement
_(3)
O eng,. | - 3503547 | - 3953622 |- 6079691 - 121294 649,78 | - 38 958,02
Source ;: CRC d’'apres les comptes de gestion

- 249 828,19 333 185,26 331 225,00 331173,26

2.3.2.2. Les charges remboursées aux budgets annexes par le budget principal

Alinverse, les budgets annexes (M4 et M14) peuvent engager des frais au bénéfice du budget
principal qui doit les rembourser. Ces flux, retracés dans le tableau ci-dessous, ne sont pas

équilibrés.

Tableau n®5: Charges remboursées par le bucjget princ'ipal aux budgets annexes

en€ 20 210 iy w12 x 2l
Fids
Cumme 62872 Remboursemem de ka!s an BA EP o 3 g 128 33931 a 3
Cagte 70871-¥;e_mb—o-u-rsament e trals paria calemsﬁedera!adre.m Bau2 550 53516 g 9 3 3
Compte 7087 Remboursement defais par 1 colekité d raachemere - 54 M 3 0 24 158535 w53 s
Totaux (devraient itro nuis) 5000 S3616 2438 IMT5. WM. 4SS

Source : CRC d'aprés les comptes de gestion

Or, l'ordonnateur a déclaré qu'ils ne constituaient pas des remboursements entre budget
principal et des budgets annexes.
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Il semble que ces écarts relévent :

- soit d’'une erreur dimputation, confirmée par l'ordonnateur qui déclare : « En 2010,
les 53 616 € correspondent & un solde de prestations 2009 et un acompte de 2010 de la caisse
d'allocations familiales sur le budget annexe accueil et petite enfance. Ces recettes auraient
da étre imputées sur un chapitre 74 et non 70 ».

- de pratiques transitoires dans I'attente de la cibture de budgets annexes au 31 décembre 2012.
En effet, la mise en place d'un guichet unique, point d'accés a tous les services de la commune
concernant Penfance, s'est déroulée en cours d’année alors que les budgets annexes, qui jusque-
la permettaient le suivi de ces activités, ont été cldturés en fin d’'année.

- de pratiques permanentes non conformes 4 l'instruction budgétaire et comptable M4 pour les
recettes.

L'ordonnateur a précisé notamment, que le budget de I'eau enregistre la majorité des recettes
(et notamment la redevance assainissement collectif) de maniére a éditer une seule facture

pour l'eau et I'assainissement aux usagers.

La chambre a effectivement constaté que le budget annexe « eau » enregistre bien au titre de
sa comptabilité la redevance assainissement, pour le méme montant, en recette
et en dépense (compte 70611 « »). Le budget annexe assainissement constate, quant a lui,
une recette au méme compte. Pourtant, I'instruction budgétaire et comptable M4’ prévoit qu’en
vertu de I'article R. 2333-128°, le recouvrement, a 'exclusion des procédures contentieuses,
des redevances pour consommation d’eau et des redevances d’assainissement collectif peut
&tre confié & un méme organisme qui en fait apparaitre le détail sur une méme facture.

Ainsi, un service de distribution d’eau potable peut étre chargé de recouvrer les redevances
d’assainissement pour le compte du service d'assainissement. Dans ce cas, les titres
de recettes ne sont émis que pour le montant des recettes revenant au service d’eau. La prise
en compte des redevances d’assainissement dont le recouvrement amiable est assuré par le
service d'eau, est retracée dans les comptes de ce dernier, au compte 455 « recouvrement

des redevances d'assainissement ».

De plus, les statuts de la régie autorisent les flux réciproques entre les budgets eau
et assainissement pour «les dépenses et les recettes communes (comme [I'énergie,
les loyers, les frais de facturation et de poursuite...).[...] qui seront imputées sur le seul budget
de l'eau et refacturées au semestre, au budget de I'assainissement, selon la clé de répartition
du volume d’eau vendue (budget eau) et du volume d’eaux usées traitées (assainissement). »

Aussi, l'enregistrement des recettes d'assainissement par le budget annexe eau sur le compte
706 n'est pas conforme & l'instruction budgétaire et comptable M4.

Ces mémes statuts sont muets sur I'encaissement des recettes de I'assainissement
(redevances) par le budget de I'eau qui ne sauraient constituer des « recettes communes » et
dont I'encaissement devrait étre autorisé par les statuts de la régie et étre imputé sur ce budget

au chapitre 45 et non 70.

" A titre d'illustration : en 2012, le compte 70611 « redevance assainissement » du budget annexe eau a enregistré en débit et
recette la somme de 2 477 301,98 €.
B

Instruction budgétaire et comptable —titre 3 « cadre budgétaire » - chapitre 2 « I'exécution des recettes » ~2.3.3 « cas particulier
du recouvrement de la redevance par un service d'eau (M49).
9

L'article R. 2333-128 du CGCT a été abrogé en 2007 et a été remplacé par l'article R. 2224-19-7.
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2.4.LES RESTES A REALISER

Le CGCT précise en son article R. 2311-11 que « (...) les restes a réaliser de la section
d'investissement arrétés a la cloture de I'exercice correspondent aux dépenses engagées non
mandatées et aux recettes certaines n‘ayant pas donné lieu a I'émission d'un titre. Les restes
a réaliser de la section ne constituent des restes a réaliser que les recettes restant a émettre,
juridiquement certaines au 31 décembre de I'exercice considéré ».

Or, les restes & réaliser en recette d’investissement inscrits au titre des années 2010 et 2011
ne correspondent pas a la définiton des RAR et majorent artificiellement les recettes

d'investissement.

Au compte administratif 2010, sur 6 654 590,27 € de RAR en recettes d'investissement,
617 002,47 €, soit environ 9 % des recettes totales en RAR, ne sont pas justifiés :

> RAR au titre de la dotation « amendes de police » d’'un montant de 80 000 € (compte 1342) :
la recette a été encaissée en 2010 alors gu’elle figure également en RAR ;

> Reste a réaliser « subvention FISAC aménagement place G. Péri » d'un montant de
216 986,62 € (compte 1321) ;
La commune a motivé cette inscription par une lettre de la DIRECCTE Centre du 22 janvier
2013 et une décision du ministére de I'artisanat, du commerce et du tourisme du 11 janvier
2013 faisant référence a une décision d'attribution de 2011. Or, une décision d'attribution
de subvention en 2011 ne peut justifier I'inscription de RAR en 2010 ;

> Reste a réaliser « TVA sur loyers pergues ESAT » d'un montant de 108 832,41 €
(compte 2313). La commune a indiqué qu'en 2006, un batiment a été construit par la ville
pour autrui, un centre de polyhandicapés, I'ESAT qui le rembourse sous forme de loyers.
La TVA afférente au colt de construction n'a pas été récupérée au FCTVA. Aussi,
un remboursement de travaux sous forme de loyer ne correspond pas a la définition
d’un RAR, recette certaine au 31 décembre 2010 ;

> Reste a réaliser achats de matériels (94 100 € et 117 083,44 €) - (compte 10228} ;
Aucun justificatif n'ayant été fourni, Fordonnateur a indiqué qu'il « s'agit de l'achat de
deux balayeuses acquises en 2007 et 2009, autofinancé progressivement chaque année,
sans recourir a davantage d'emprunts. Ces sommes sont presque totalement apurées
a ce jour ». Aussi, les RAR sont irréguliers.

Au compte administratif 2011, sur 5 952 040 € de RAR en recettes d’investissement, 446 994
€, soit environ 7,5 % des recettes totales de RAR, ne sont pas certifiés par des pieces

probantes :

> Reste a réaliser « achats matériels » de 102 083,44 € et de 179 910,69 €, soit un montant
total de 281 994,13 € (compte 10228). La commune n’a pas fourni de justificatif ;

> Reste a réaliser pour la dotation « amende de police » pour un montant total de 70 000 €:
la somme a été inscrite en RAR alors qu'elle a été encaissée en 2011 ;

> Reste a réaliser « extension de I'ESAT » pour un montant de 95 000 € (compte 2313):
la commune a fourni la méme explication que pour 2010.

Néanmoins, selon l'ordonnateur, la pratique erronée des restes a réaliser en matiere
d’amendes de police n'aurait plus court. De méme, la comptabilisation en RAR des TVA sur
les loyers pergus d'ESAT aurait été stoppée a compter de 2013 alors méme que de tels loyers
(ainsi que leur TVA) constituent une recette de fonctionnement pour la collectivité. Les RAR
d'achats de matériel feraient également I'objet d’'une diminution progressive sur les exercices
suivants afin de les apurer.
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- Les RAR 2010 ET 2011 au titre de ’ANRU

La commune a signé une convention avec I'ANRU en juillet 2008 pour la rénovation de
plusieurs quartiers. Dans ce cadre, la collectivitté devait réaliser des travaux
ou des équipements subventionnés par 'ANRU ou d’autres organismes.

En 2010 et 2011, environ 2,37 M€ de restes a réaliser se rapportant & la rénovation urbaine
ne sont pas certifiés par des subventions :

- prés de 0,89 M€ de RAR en 2011 et 0,74 M€ en 2010 ne sont étayés que par un courrier
du 22 juillet 2010, adressé au maire de Vierzon, par le Pays de Vierzon preésentant « /es
arbitrages et ajustements financiers relatifs au contrat régional du Pays de Vierzon aprés
mi-parcours ». Tant le libellé des RAR que les piéces justificatives ne permettent pas
d’apprécier I'opération en question ;

- prés de 0,38 M€ de RAR en 2011 et 0,35 M€ en 2010 ne sont validés que par un extrait
de la convention ANRU précitée qui ne vise pas de fagon explicite les opérations menées.

Or, linstruction budgétaire et comptable M14, impose que les recettes en reste a réaliser
présentent un caractére certain et suffisamment justifié.

De plus Farticle 12-1 de la convention ANRU de 28 juillet 2008 stipule que « les demandes de
subvention sont formalisées dans une fiche analytique et technique décisionnelle (FATd)
visant & confirmer opération par opération physique les opérations conventionnées décrites
dans le tableau financier. Elle sont déposées auprés du délégué territorial de I'agence en vue
de Iattribution de subvention ». |l faudrait donc a minima comme justificatif la demande de
subvention de la collectivité, si ce n'est la décision d’attribution de subvention.

La commune a fourni les explications suivantes : « Avec la convention du PRU signée le
28 juillet 2008, les partenaires (Etat, ANRU, caisse des dépdts et consignations, conseil
régional du Centre, conseil général du Cher, ville de Vierzon, office public dHLM du Cher)
se sont engagés ainsi, sur un projet initial d’'un montant de 38 531 629,43 € T.T.C, couvrant
les démolitions, la production de logements, les réhabilitations, ainsi que les amenagements
urbains. La participation financiére de chacun des partenaires est identifiee au sein de
la maquette financiére du PRU. L'avenant & la convention du PRU, signé en 2013, a prorogé
sa réalisation de 2015 & 2017 et adapté le montant des opérations, & nouveau reprises dans
une annexe financiére. Cet acte fonde I'engagement des divers partenaires. Les financements
du conseil régional du Centre et du conseil général du Cher ont été repris au sein de contrats
de financements. C'est au vu de ces différentes conventions financiéres et de partenariat que
les montants des différentes réalisations annuelfes du PRU sont inscrits au budget, tant en
dépenses pour le volume estimé des travaux, qu'en subventions suivant la clé de répartition

de chaque co-financeur.

Les arrétés sont postérieurs au lancement des marchés et peuvent donc étre d'un montant
différent de celui initialement reporté sur la base de I'estimation des travaux. Chaque année,
le montant des opérations et celui des participations est ajusté en fonction des résultats
d'appels d'offres, le plus souvent en diminution par rapport aux prévisions. Cela explique
le décalage possible entre les inscriptions de subventions, les restes a réaliser et les arrétés

de notification.

La ville de Vierzon porterait ainsi, la trésorerie relative aux subventions des partenaires de
I'ANRU, comme ftoute collectivité d'ailleurs, puisque si les paiements d'acomptes sont
en principe prévus, les soldes n'interviennent que plusieurs mois aprés l'achévement
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des travaux. Les inscriptions sont effectuées au regard de contrats et évitent le recours
a davantage d'emprunts, fussent-ils relais ».

Il apparait que les restes a réaliser en recette 2010 et 2011 de la commune ne sont pas
entierement justifiés, notamment en raison d’'une appréciation erronée de la définition des
restes a réaliser, de la comptabilisation en RAR de recette déja encaissée ou de piéces
justificatives imprécises (opération liée a TANRU). Les RAR qui ne sont pas validés par des
documents s'élévent a 9 % des RAR en 2010 (29 % avec les opérations de TANRU), et 7,5 %

en 2011 (26 % avec 'ANRU).

La collectivité a par ailleurs indiqué que pour certains partenaires, la commune ne sollicite la
subvention qu'a Fachévement de I'opération afin que I'ensemble des dépenses soient prises
en compte. Cette pratique ne pemet ainsi pas a la collectivité de disposer de justificatifs pour

établir ses RAR.

Sans méconnaitre les contraintes inhérentes & la réalisation d’un projet ANRU, la chambre
invite toutefois la commune de Vierzon a en effectuer un suivi précis et une gestion fine afin
de procéder a une inscription rigoureuse des restes a réaliser qui s’y rapportent.

L'ensemble des anomalies recensées sous la rubrique « fiabilité des comptes » sont
de montants suffisamment significatifs pour affecter la qualité de linformation financiére
délivrée par la commune de Vierzon. La chambre recommande & la commune de se montrer
attentive au respect des préconisations des instructions budgétaires et comptables afin de

pouvoir présenter des comptes plus sincéres et fiables.

3. ANALYSE FINANCIERE

Les données financiéres présentées en annexe 2 du présent rapport concernent le seul budget
principal de la commune qui a absorbé en 2013, les budgets annexes « accueil petite
enfance » et « restauration », ce qui a provoqué pour cet exercice une hausse paralléle
du total des recettes et de celui des dépenses, sans toutefois affecter le résultat brut

d’exploitation.

Par ailleurs, la population de la commune ayant baissé de 3,9 % entre 2009 (28 797 habitants)
et 2013 (27 458 habitants), les ratios par habitant et les comparaisons avec la moyenne de la
strate des communes de 20 000 a 50 000 habitants peuvent en étre affectés.

La plupart des tableaux se rapportant a cette partie sont annexés.
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3.1.EVOLUTION DE L’EQUILIBRE DE LA SECTION DE FONCTIONNEMENT

3.1.1. L’évolution des produits de gestion
r r r
en€ T oms T omw | wm | %w 201 mes e
Ressources scales progres . . e .
g 13933 13647TE21 11302308 287048 14072267 141125 09N
i PR r
+ Ressources fexpiatation 1339503 1908693 2006862 2153100 3145 31BEFT 104K
» Produits Tlexibles” (a} 1536844 ISSTHI5 16009481 16446057  1T1STI2Z 1T230886  23%
Ressources insttutincedes " 4 7%
(dotafons ot padicpatons) 10385381 10221368 377_?“703 93517580 18118385 1896???5" 2.0%
o mesienn MEON  gpgcr  pu7  B0RE  J0RMS  BEATH SSEEM i
= Produits “rigides” (b) 1Y2Se2 18286 B80S (759545  187S0129 WTSIBT  OTH
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3.1.1.1. L'évolution des produits de gestion « flexibles »

Les produits flexibles comprennent les ressources fiscales (82 % du total en 2013)
et des ressources d’exploitation.

Entre 2009 et 2014, les produits flexibles ont augmenté de 2,3 % en moyenne annuelle sur la
période, en raison principalement de la constatation de recettes jusque-la enregistrées sur
deux budgets annexes clos en 2013. Les ressources fiscales, 82 % des produits flexibles, ont
évolué de fagon atone (+ 0,9 % en moyenne annuelle) et sont limitées par la faiblesse relative
des bases fiscales. Compte tenu d'une pression fiscale élevée, la commune ne dispose pas
de possibilité d’augmenter les recettes de cette nature.

3.1.1.1.1. Les ressources fiscales propres

La commune étant membre d’un établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre (EPCI), ses ressources fiscales se limitent essentiellement aux trois taxes

meénages.

A 439 € contre 556 € pour la strate en 2013, le produit fiscal par habitant de la commune a été
systématiquement inférieur a celui de la strate des communes de 20 000 & 50 000 habitants a
fiscalité professionnelle unique. La fiscalité ménages, qui représente 86 % des produits
fiscaux, a crl trés légérement de 1,06 % en moyenne annuelle entre 2009 et 2013 (12,16 M€).

Cette évolution découle de la seule variation des bases qui représentent en moyenne 76 % de
celles des collectivités de la strate (en 2013 : 2 006 € / habitant pour Vierzon et 2 654 € pour
les communes de la strate). Les taux de fiscalité ont en effet été constants entre 2009 et 2012,
a environ 3 points au-dessus de la strate pour la taxe d’habitation (21 % contre 18 % de 2009

a 2012).

L'effort fiscal® de la commune, quotient des produits des impdts ménages et du potentiel

1 Cf. définition de I'effort fiscal et du potentie! fiscal 3 taxes dans 1a circulaire du 7 mai 2013 n° NTB1311662C relative a la dotation
de solidarité rurale du ministére de l'intérieur - 2013.
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fiscal 3 taxes, était en effet, en 2014, denviron 1,42 pour Vierzon contre 1,19
pour les communes de la strate, ce qui témoigne de faibles marges de manceuvre fiscales.

Hormis la fiscalité directe locale, la collectivité percoit diverses taxes™ (droit de mutation a titre
onéreux, taxe locale sur la publicité extérieure, droit de place, etc.) dont le montant total est
de 1,9 M€ en 2013"; celui-ci a faiblement augmenté depuis 2009 (+ 1,18 % en variation
annuelle moyenne entre 2009 et 2013).

In fine, les ressources fiscales sont stables sur la période mais a un niveau inférieur a celui de
la strate en dépit de taux supérieurs, ce qui laisse peu de marges de manceuvre
en ce domaine. La collectivité a cependant indiqué avoir initié en 2015 une correction des
bases fiscales avec les services fiscaux qui pourrait se traduire indirectement par un
accroissement de ses produits.

3.1.1.1.2. Des ressources d’exploitation en forte croissance en fin de
période

Les ressources d’exploitation, constituées des produits des services du domaine et ventes
diverses, des autres produits de gestion courante et de la production stockée hors terrains
aménagés, ont progressé de + 4,3 % en moyenne annuelle entre 2009 et 2012, puis ont connu
un ressaut important en passant de 2012 a 2013 de 2,16 M€ a 3,11 M€ (+ 44 %), I'essentiel
de cette variation résultant de la fermeture des budgets annexes « accueil et petite enfance»
et « restauration » et de leur intégration dans le budget principal.

3.1.1.2 Les produits rigides

Les produits rigides sont composés des ressources institutionnelles (dotations et
participations) et de la fiscalité reversée par l'intercommunalité.

En baisse de 2010 jusqu'a 2012, les produits rigides ont progressé, de 1,2 M€en 2013
eten 2014 ; par les participations jusque-la pergues par les budgets annexes et
par Fattribution de compensation.

Le montant de la dotation globale de fonctionnement est resté stable sur la période
en s'établissant & 7,58 M€ en 2013 (en baisse de 62 000 € par rapport & 2009). Toutefois, une
rupture est constatée aprés 2013, la baisse cumulée de la DGF (2014 et 2015) étant de 0,85
ME€. Si la variation annuelle moyenne entre 2013 et 2009 de la DGF n’est que de moins 0,8 %,
elle s’établit a moins 2,5 % en incluant les données de I'année 2015.

Aprés avoir connu jusqu'en 2012 une tendance plutét a la baisse (2009: 1,04 M€ et
2012 : 0,70 M€), le montant des participations pergues par la commune a fortement cr ensuite
(respectivement 1,34 M€ et 1,59 M€ en 2013 et 2014). Cette hausse provient
des augmentations de participations consécutives a lintégration des budgets annexes
de la restauration scolaire et de I'accueil et petite enfance, particulierement de la participation
de la caisse d'allocations familiales du Cher.

Membre d'un groupement de communes a fiscalité professionnelle unique, la commune
pergoit une attribution de compensation normalement fixe, d'environ 8 M€ de 2009 a 2012.
Cette attribution a cependant cri & partir de 2013 de 0,46 M€ et représente 98 % du produit
fiscal reversé en 2014. En effet en 2013 la fusion des communautés de communes Vierzon

Rubriques Anafi ; taxes sur activités de service et domaine, sur activités industrielles, liées a I'environnement et & 'urbanisation
et autres taxes.
12 .

Montant similaire en 2014.

Rapport d'observations définitives - Gestion de la commune de Vierzon - 23 novembre 2016
Chambre régionale des comptes du Centre-Val de Loire



21

Pays des cinq riviéres et des Vallées vertes du Cher Ouest a nécessité une harmonisation des
taux intercommunaux, avec pour I'ancien territoire de la communauté de communes de
Vierzon une hausse des taux. Pour assurer la neutralité fiscale des contribuables, la commune
de Vierzon a da diminuer ses propres taux de fiscalité, la perte de produits fiscaux étant
corrigée par la hausse de son attribution de compensation.

De plus, la commune pergoit depuis 2013 le FPIC” (143 140 € en 2013 et 282 839 € en 201 4",
Il s’agit d'une ressource non négligeable qui représente 38 % des ressources d’origine fiscale.
L’accroissement de la fiscalité reversée (FPIC et attribution de compensation) est la deuxiéme
cause expliquant le rebond important des produits rigides entre 2012 et 2014,

3.1.2. L'évolution des charges de gestion
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+ Charges de personnet 17 192 682 17525 164 18 243757 18 555 876 18 324 B18 20421707 3.5%
CUETTTTT o C
;ﬁm:‘” 4482426 5062414  6WB52% 5051044 5388215 5266646  3.3%
e cas e m maee -~ - H .- - [N P . : . e —— R 4 O
+Aubes chaiges da gestion ~ 3481759 2182080, 2105440 2185167, 27196380 2180404  90%
- Charges de gestion (B} < 31458268 31620837 31621185 32150365 335676 Bwres2  12%

Jusqu'en 2012, la hausse des charges de gestion est contenue (+ 0,55 % en variation annuelle
moyenne'®). Comme pour les produits de gestion, une rupture est intervenue en 2013" ol la
hausse est de 4,4 % par rapport a I'année précédente. Sur 2009-2014, la variation annuelle

moyenne s’établit donc a 1,2 %.

Si les produits de fonctionnement par habitant sont sensiblement inférieurs a ceux de la strate,
les charges de fonctionnement par habitant” sont en revanche trés proches des valeurs de la
strate (1 322 € contre 1 350 € par habitant pour les communes de la strate).

Les charges a caractére général ont diminué d’environ 2,6 % en variation annuelle moyenne
entre 2009 et 2014. Les charges relatives aux subventions versées, aprés avoir atteint 6,15 M€
en 2011, ont diminué de 14 % depuis et s’établissent & 5,30 M€ en 2014. Cette baisse semble
résulter principalement de la clture des budgets annexes relatifs a la restauration scolaire et
a la petite enfance avec pour corollaire la suppression du versement de subventions a ces

services.

Le montant des subventions rapporté au nombre d’habitants a cependant toujours dépassé
les valeurs de la strate. Avec 195 € par habitant en 2013, la valeur communale est supérieure
de 2/3 & la moyenne des communes de sa strate démographique, qui s'établit a 119 € cette

année-la.

En 2013, les principaux bénéficiaires sont les personnes privées avec 56,3 % du total
et les établissements publics rattachés avec 43,5 % (principalement le CCAS).

® Cf. paragraphe sur les ressources fiscales.

* Montant sur le projet de compte administratif 2014 transmis par la commune.

** Période 2008-2012.

" Entre 2013 et 2014, il y a eu une contraction de 0,5 % des charges de gestion.

v Ce ratio est le quotient des dépenses réelles de fonctionnement (y compris les charges financiéres) et de la population.
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Au titre des subventions aux personnes privées, une partimportante (69 % en 2014) est versée
au délégataire du service public des transports par la commune, autorité organisatrice des

transports (2 M€ en 2014).

Pour les autres charges de gestion imputées aux comptes 651, 652, 653, 654, 655 et 656,
il convient de noter I'importance du montant de la prise en charge des déficits des budgets
annexes a caractére administratif, notamment, le budget annexe théatre Mac-Nab qui a pergu
a ce titre 3,42 M€ entre 2009 et 2013".

Enfin, en 2014, la commune a versé des contingents d’'un montant de 1,22 M€, dont 90 %
a destination du SDIS.

3.1.2.1. L'évolution des charges de personnel

Si en 2009 les dépenses de personnel par habitant (597 €) du budget principal étaient plus
basses que les valeurs de la strate (665 €), il n’en est rien en 2014 ou les chiffres de la
commune et de la strate sont trés proches, respectivement 744 € et 758 €.

Cependant, jusqu'en 2012 et 2013 la commune gérait sous forme de budgets annexes
plusieurs services (refuges, restauration scolaire et accueil de la petite enfance), leurs
dépenses de personnel n'étaient donc pas inscrites au sein du budget principal. Ces budgets
ayant été dissous et les activités reprises au budget principal, les dépenses de personnel de
ce dernier budget se sont accrues, de méme que les ratios correspondants.

De plus, la part du personnel dans le budget a progressé. Ainsi, en 2009 les dépenses
de personnel par habitant représentaient 50 % des charges de fonctionnement par habitant,
alors qu’en 2014, ce ratio est de 55 % (cf. tableau n° 8 de I'annexe n° 2), cette évolution
trouvant partiellement son explication dans l'accroissement des missions effectuées dans le

cadre du budget principal.

3.1.3. L'évolution de I'excédent brut de fonctionnement

L’excédent brut de fonctionnement (EBF), calculé par différence entre les produits de gestion
et les charges de gestion, est le premier solde financier significatif qui permet d’apprécier
le premier niveau d'équilibre financier de la commune, avant les charges financiéres,
les amortissements et provisions, et avant le solde des opérations exceptionnelles
(dont les opérations d’'aménagement de terrains).

Il représente en moyenne 7,1 % des produits de gestion de 2009 a 2014. En 2013, I'EBF
de Vierzon est de 96 € par habitant, ce qui est inférieur & la moyenne des communes relevant

de sa strate.

L'amélioration de 'EBF entre 2012 et 2013 est due pour une large partie a la clbture des
budgets annexes « restauration scolaire » et « accueil petite enfance » et & leur réintégration

au sein du budget principal.

De 2009 a 2014, Paugmentation annuelle moyenne des produits et des charges est
comparable (1,2 %). Toutefois, notamment en raison du contexte de diminution des dotations
de I'Etat”, un effet de ciseaux est envisageable, ce qui doit inciter la commune a privilégier
une maitrise de ses dépenses. La commune de Vierzon semble avoir pris

* Cette prise en charge (3,4 M€) représente 59 % des produits de gestion cumulés de 2009 4 2013 de ce budget

annexe (5,79 M€).
“En 2014, les produits rigides et les dotations de I'Etat représentent respectivement 52 % et 28 % des produits de gestion de la

commune.
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conscience de la nécessité de maitriser ses dépenses de fonctionnement malgré Ia rigidité de
ce type de dépenses et avoir initié des mesures favorables & I'amélioration de FEBF (non-
remplacement de tous les départs a la retraite, révision des bases fiscales,
redimensionnement du réseau de transport urbain®).

3.1.3.1. La capacité d’autofinancement (CAF) brute

Aprés un point haut en 2010 (1,96 M€), la CAF brute a diminué d’un tiers jusqu’en 2012
(1,31 M€) avant de connaitre une amélioration en 2013 (2,37 ME€), notamment grace a
la perception d’une recette exceptionnelle de 398 999 €.

A contrario, en 2014, la CAF (0,63 M€) a fortement régressé en raison de I'annulation d’un titre
de recette de 1,39 M€”. Toutefois, méme en écartant « les autres produits et charges
exceptionnelles réels », la CAF brute enregistre une baisse de 17 % par rapport 4 2013 et
s'établit a 1,98 M€.

La charge des intéréts de 0,68 M€ en 2014 a baissé au cours de la période 2009-2014
de 24 %. Le montant des intéréts par habitant (27 € en 2013) a toujours été inférieur a la valeur
de la strate (44 €). Cependant, il représente environ un tiers de 'EBF contre un cinquiéme
pour les communes de la strate”.

De 2009 & 2013, la CAF brute a toujours représenté un faible pourcentage des produits
de gestion (inférieur @ 7 %) avec un minimum en 2014 (1,8 %). La comparaison avec
les communes de la strate renvoie le méme constat : la CAF brute par habitant en 2013 est
deux fois moins importante que la valeur de la strate, respectivement 86 € et 172 €.

En 2013, les charges du personnel et la charge des intéréts représentent 60 % des charges
courantes, pourcentage en hausse depuis 2009, ce qui est caractéristique d’une forte rigidité
des dépenses de fonctionnement.

Compte tenu des observations précédentes et de I'absence de marges de manceuvre
en matiére fiscale, le rétablissement de la situation financiére ne pourra intervenir que par
la maitrise durable des charges, méme si la chambre constate que la gestion actuelle nest pas

dispendieuse.

3.2.EVOLUTION DES CONDITIONS DE FINANCEMENT DES DEPENSES
D’ INVESTISSEMENT

3.2.1. La CAF nette

Le calcul de la CAF nette disponible pour 'autofinancement des dépenses d'investissement
s’opére par déduction de la CAF brute de I'annuité en capital des emprunts remboursée

au cours de I'exercice.

* Selon I'ordonnateur, le redimensionnement du réseau dans le cadre du renouvellement de la délégation de service public
permettrait une économie de 0,34 M€ en 2016.
21

! A la suite d’un différend avec I'ancien fermier de la DSP relative a la restauration scolaire, la commune avait émis un fitre de
recette d’'un montant équivalent aux travaux qu‘aurait di accomplir, selon elle, le fermier, saisi le tribunal administratif et constitué
une provision. Par délibération du 18 décembre 2014, la commune a procédé a I'annulation du titre de recette (opération sans
incidence au niveau budgétaire du fait de la reprise de la provision), la juridiction administrative ayant débouté 1a collectivité. Au
projet de compte administratif 2014, les mandats émis au compte 673 (annulation titre) représentent 1 391 924,78 €.

Z Quotient du montant des intéréts par habitant et de 'EBF par habitant : 28 % pour la commune et 21 % pour les

collectivités de la strate.
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La CAF nette a été négative sur 'ensemble de la période examinée ne permettant pas
ala commune de faire face au remboursement de la dette en capital ni de financer
l'investissement par des recettes propres.

L'épargne nette connait de fortes variations sur la période. L'effondrement apparent de la CAF

en 2011 (- 4,08 M€) trouverait son explication dans la double comptabilisation d’'un emprunt
revolving : I'annuité en capital de la dette corrigée (2,38 M€) permet alors d’établir une CAF
nette négative de -786 720 € sur cet exercice. Par ailleurs le montant de 2014 s'explique par
I'annulation d'un titre de recette (- 1,39 M€).

Pourtant 'annuité de la dette par habitant a toujours été inférieure a la valeur de la strate, soit
respectivement 126 € et 133 € en 2013. L'insuffisance de la CAF brute et un recours important

a 'emprunt peuvent expliquer cette situation.

La CAF nette par habitant de la commune en 2013 (moins 13 € par habitant) est trés en deca
de celle de la strate (75 € par habitant).

La commune est donc dans une situation atypique puisque habituellement, la CAF nette
constitue I'épargne dégagée pour financer les investissements. Or, en 'espéce, la CAF nette

négative minore le financement propre disponible®.

En cumulé sur la période 2009 a 2014, les subventions, le FCTVA, les produits de cessions et
les locales d’équipements et d’'urbanisme ont représenté respectivement 59 %, 26 %, 11 % et
4 % des ressources d'investissement hors emprunt (montant cumulé de 22,5 M€).

Au total, le financement propre disponible cumulé sur la période (2009-2014) d’un montant de
16,33 M€, a permis de financer 43 % des dépenses d'équipement™ (36,68 ME), ce qui
constitue un pourcentage modeste.

3.2.2. Le besoin de financement (par emprunt) des dépenses d’investissement

Aprés un pic & 8,41 M€ en 2010, le montant des investissements a fortement régressé avec
une valeur de 4,10 M€ en 2014, soit une baisse de prés de 50 %. Le montant des dépenses
d’équipement de la commune se situe en dega des valeurs de la strate sur 'ensemble de
la période. En 2013, les dépenses d'équipements par habitant a Vierzon étaient de 245 €

contre 379 € pour la strate.

Le total des dépenses d’équipements, duquel est soustrait le financement propre disponible,
permet d'obtenir le montant du besoin de financement par emprunt des dépenses

d’investissement.

Le besoin de financement, calculé par différence entre le total des dépenses d'investissement
et le montant du financement propre disponible, s'établit a 23,58 M€ entre 2009 et 2014,
conduisant la collectivité a diminuer le fonds de roulement net global de 4,48 M€ et a recourir
a 'emprunt, hormis en 2014, ol pour la premiére fois depuis 2000, la commune n’a pas utilisé
'emprunt pour financer ses investissements.

23 .
Le financement propre disponible - CAF nette et dotations / subventions, aussi dénommées recettes d'investissement hors
emprunt - exprime la capacité de la collectivité a financer ses dépenses d'équipement sans recourir & 'emprunt ni ponctionner

son fonds de roulement.
24 . . -
Y compris les subventions d'équipement.
« Comptes individuels des collectivités locales » in (www.collectivités-locales.qouv.fr).
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L’encours de la dette (au 31 décembre de 'année) a progressé de 6,1 % entre 2009 (23,99 M€)
et 2014 (24,45 M€), avec une hausse de 1,46 Mg, soit une variation annuelle moyenne de

1,2 %.

La dette par habitant de la commune de Vierzon, quoique encore inférieure a celle de la strate,
tend a s'en rapprocher en 2013 : elle était de 1 012 € contre 1 092 € en moyenne pour les

communes de la strate.

Aprés un maximum en 2011 a 5,67 M€, l'annuité de la dette a décru en 2013 et s’établit &
2,57 M€ en 2014. Rapportée au nombre d’habitants, elle est inférieure & la moyenne de
la strate, avec 126 € contre 133 € pour la strate en 2013.

L’ordonnateur a indiqué que, selon Iui, les recettes d’emprunt en 2011 ont été artificiellement
majorées : « l'analyse des comptes par l'outil Anafi ne retraite pas les opérations particulieres
lises & I'emprunt de 2011 qui comportait une phase de mobilisation. Suite aux échanges avec
les services de la trésorerie, I'emprunt avait été imputé au compte 16441 pour pouvoir
constater les écritures « revolving », puis au 16411 pour sa consolidation. Cette écriture, bien
gu'équivalente en dépense et en recette pour le 16441, trompe néanmoins l'interprétation. Le
remboursement en capital de la dette est donc de 2 378 763 € au lieu des 5 668 764 €. De
méme, le montant de I'emprunt consolidé en 2011 est de 3 232792 €, et non 6 522 792 € ».

Effectivement, une décision modificative a été prise en cours d'année et portée
au compte 16449 « emprunts assortis d’'une option de tirage sur ligne de trésorerie .-
opérations afférentes & l'option de tirage sur ligne de trésorerie », et au compte 16441
« emprunts assortis d’une option de tirage sur ligne de trésorerie - opérations afférentes a
I'emprunt » le méme montant 3,29 M€ en débit et recette. Comme c’est le principe pour
les contrats assortis d’une ligne de trésorerie, I'ordonnateur a dd enregister une recette de
3,29 M€ et la rembourser aussit6t pour se constituer une ligne de trésorerie équivalente.

Selon la classification de la « charte Gissler », un seul emprunt dont le capital restant da était
de 2,03 M€ au 31 décembre 2013, soit 7,24 % de I'encours du budget principal, est coté 1B.
Le budget annexe disposait également d’'un emprunt structuré représentant 2,05 M€
a la méme date, soit 46,61 % de I'encours de dette de ce budget.

L’emprunt & barriére désactivante sur l'indice Euribor nommé Mobilys Tip Top Euribor souscrit
auprés de DEXIA pour les opérations d’équipement du budget principal communal est issu
d'un réaménagement de 7 contrats en 2004. Cet emprunt nommé TIP TOP, fut prolongé en
2010 de 6,33 ans & 11 ans et 4 mois. La derniére échéance annuelle interviendra le 1 juillet
2021. Il s’agit d'un emprunt qui repose sur la structure suivante : tant que I'Euribor est inférieur
3 6 %, la collectivité paye un taux fixe de 4,28 %. Au-dela, le taux variable d’intérét payé
dépend de Findex Euribor 12 mois post fixé + 0,05 %.

D'aprés la collectivité, au 13 mars 2015, I'encours était de 1 818 075,70 €, ce qui représente
6 % du capital restant di total (budget principal + annexes).

La collectivité a toujours profité du taux fixe de 4,28 % et selon elle, « les projections financiéres
ne font pas apparaitre de conditions dégradées jusqu'au terme de notre contrat ».

L'évolution de I'Euribor 12M suit la courbe suivante depuis le 2 avril 2010.
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Tableaun®° 6: Evolution de 'Euribor 12 mois
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Source : commune de Vierzon

En outre, la pénalité de remboursement anticipé, évaluée a 281 098,97 €, est prohibitive
et interdit toute tentative de refinancement de ce prét, qui méme sans activation de sa barriére,
a un taux d’intérét élevé par rapport au taux du marché actuel. Toutefois, cet emprunt n'est
pas éligible au fonds de soutien aux collectivités territoriales.

L’emprunt de type structuré « Mobilys TIP TOP » souscrit en 2000 auprés de DEXIA
pour les opérations d’équipement du budget annexe de lassainissement a donné lieu
a ce jour, a quatre réaménagements successifs (2004, 2005, 2007 et 2014).

Juste avant le dernier réaménagement, 'emprunt était un produit de pente avec effet de levier,
indexé sur I'écart entre les taux longs et les taux courts, calculé sur la courbe des taux
interbancaires, la courbe des swaps (CMS). Cet emprunt reposait en effet sur un écart entre
le taux de swap interbancaire a 30 ans et le taux bonifié a 2 ans en zone euro. Si I'écart est
supérieur a 0,20 %, alors la collectivité paye un taux bonifié de 4,81 %. En revanche, si I'écart
est inférieur au seuil déterminé contractuellement, elle paye un taux dégradé qui repose sur la
formule suivante : 7,81 % — 5 x (CMS 30 ans — CMS 2 ans). Le levier de 5 multiplie le risque
de la structure (classification Gissler a 3E).

Ayant estimé le contexte favorable, la commune a décidé fin 2014 de réaménager ce prét auprés
de DEXIA (nouveau contrat du 24 novembre 2014, délibération du 18 décembre 2014). Outre
sa volonté de « désensibiliser » 'emprunt structuré, la décision de la commune était dictée
également par « des difficultés d’accés au crédit compte tenu de (ses) ratios financiers, (hors
enveloppes spécifiques de la CDC), Fopération permettant non seulement le refinancement du
prét structuré mais également I'obtention d’'un nouveau prét aux conditions suivantes :

- transformation du prét structuré (capital restant du 1,78 M€) en un emprunt a taux fixe
de 4,63 % sur 10 ans avec un montant de I'indemnité de remboursement anticipé de
564 000 € « pris en compte dans les conditions financiéres du contrat de prét
de refinancement’». Ainsi, la commune bénéficie d'une diminution du taux d'intérét

de 0,18 points™;
souscription d’'un nouveau prét de 1 M€ d’'une durée de 20 ans au taux fixe de 3,23 %.

% Cf. note sur réaménagement de I'emprunt DEXIA TOFIX FIXMS du 14/10/2014.
% Cf. clause des conditions particuliéres du contrat signé avec DEXIA le 24/11/2014,
* Dans sa note d’octobre 2014, la commune estime le taux fixe actuel sur le marché a environ 2,5 %.
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Au final, le prét initial d’un montant de 3 048 980,34 € souscrit en 2000 pour la construction
d’une station d'épuration, aura donné lieu a quatre réaménagements et le paiement de
664 000 € d’indemnité de remboursement anticipé, soit 22 % du montant initial.

Aprés avoir délibéré le 14 décembre 2014 pour obtenir le bénéfice du fonds de soutien
aux collectivités territoriales ayant souscrit des contrats de préts structurés a risque,
la commune a déposé une demande a ce titre aupres de la préfecture du Cher dans les délais

requis.

La capacité de désendettement (dette / CAF brute), qui mesure le nombre d’années
nécessaire pour éteindre la dette bancaire, correspondait a 11,8 années; elle s’était
Iégérement améliorée comparée aux deux années précédentes (16,1 années en 2011 et 20,2
années en 2012) mais s'est sensiblement détériorée en 2014 en passant a plus de 40 ans.
Cette derniére année est toutefois trés atypique, puisque la forte la chute de la CAF brute
provient d’une opération exceptionnelle d’annulation d’un titre de recette de 1,39 M€. lin‘en
demeure pas moins que si 'on neutralise cette « charge exceptionnelle », 1a capacité de
remboursement de la dette a partir de la CAF brute demeure élevée, a environ 13 ans, ce qui
est supérieur a la norme prudentielle de 10 années communément admise.

L’analyse du fonds de roulement (en termes de « stocks ») :

Hormis en 2013, le fonds de roulement net global a toujours été négatif, ce déficit s'étant
aggravé de fagon continue, pour atteindre - 2,45 M€ en 2014. Il est redevenu positif en 2013
(+ 1,178 M€) en raison d’'une croissance plus importante des ressources (+ 6,37 M€
par rapport & 2012) que des emplois (+ 5,68 M€). Toutefois, cette évolution ne correspond pas
a une amélioration de la situation financiére de la collectivite. La hausse des ressources
provient principalement, d’'une part, de Vintégration en 2013 dans le budget principal
d'une provision semi-budgétaire™ inscrite jusqu’alors au budget annexe « restauration scolaire
» cloturé, et d'autre part, d’'une mobilisation accrue d’emprunt {(emprunt souscrit en 2013 de 4
M€ contre 3,38 M€ l'année précédente). La diminution des emplois découle de fagon
prépondérante de la variation du compte 181 « compte de liaison » entre 2012 et 2013 de 0,74
M€ qui correspond au retour dans le budget principal du patrimoine jusqu'alors affecté dans
les deux budgets annexes clos.

Le fonds de roulement négatif sur la plus grande partie de la période traduit la mauvaise santé
financiére de la collectivité. En 2013, seule année ol il a été positif, le fonds de roulement par
habitant de la collectivité est de 43 € contre 119 € pour les collectivités de la méme strate.

3.2.2.1. Le besoin en fonds de roulement et la trésorerie

Au cours des exercices 2009-2013, e besoin en fonds de roulement n’a jamais été inférieur a
moins 23 jours de charges courantes, hormis en 2013 ou il n'a été que de moins 2,8 jours.
Toutefois, les créances d’exploitation ayant toujours été inférieures aux dettes d’exploitation,
il en résulte un besoin en fonds de roulement négatif qui s'analyse dés lors, non pas comme
un besoin mais comme une ressource en fonds de roulement. Autrement dit, les recettes sont
encaissées plus rapidement que les dépenses ne sont payées, ce qui permet de disposer
d’'une ressource en trésorerie sans avoir & mobiliser le fonds de roulement. C'est le besoin de
fonds de roulement qui a permis a la collectivité de disposer d’une trésorerie positive jusqu’en

2012.

29 Variation du solde du compte 1581 au budget principal entre 2012 et 2013 d'un montant de 739 860 €.

Rapport d’'observations définitives - Gestion de la commune de Vierzon — 23 novembre 2016
Chambre régionale des comptes du Centre-Val de Loire



28

La trésorerie a cependant toujours été relativement faible, surtout depuis 2012 ou elle a
toujours été inférieure a 19,7 jours de charges courantes (15,4 jours en 2013), voire négative

en 2014.

Sur toute la période, elle a eu recours & quatre emprunts avec option de tirage sur une ligne
de trésorerie dont les tirages ont été importants (maximum de 14,44 M€ en 2010

par exemple)”.

En somme, la commune est dans une situation financiére préoccupante que traduisent
les indicateurs financiers trés dégradés (CAF nette négative, CAF brute inférieure a 'annuité

de la dette en capital).

Malgré une capacité d’autofinancement négative, la commune a continué d’investir au prix
d’'un accroissement de son endettement et de ponctions sur le fonds de roulement net global,
méme si elle n’a pas en 2014, pour la premiére fois depuis plus de 10 ans, recouru a 'emprunt.

Le fonds de roulement net global a été constamment négatif de 2009 a 2014, hormis en 2013,
et uniqguement pour des raisons techniques et non pas en raison d’'un rétablissement de la
situation financiére de la commune. La commune n’a disposé d’une trésorerie positive jusqu’en
2012 que gréce au décalage entre 'encaissement de ses créances et du paiement de ses

dettes, ainsi qu’au recours a des lignes de trésorerie.

Bien que ses dépenses de fonctionnement (par habitant) soient proches des valeurs de
la strate, la commune doit privilégier leur maitrise et ajuster ses dépenses d'investissement
a sa capacité d’autofinancement et de désendettement critique afin de retrouver des marges

de manceuvre financiéres.

3.3.LES RISQUES EXTERNES OU AUTRES

L’annexe du compte administratif 2013 sur les emprunts garantis par la commune montre
qu'elle est exposée & un risque en cas de défaillance d’un organisme auquel elle a consenti

sa garantie.

Au 31 décembre 2013, le capital restant di (CRD) a ce titre est de 35,44 M€ avec une annuité
en capital et en intérét s'élevant respectivement a 2,13 M€ et 1,29 M€. 87 % du CRD se
rapportent a des opérations de logements aidés par I'Etat, le solde correspondant pour
F'essentiel, a la construction d’une structure d’accueil pour handicapés (association pupilles de
I'enseignement public - PEP) et a des opérations conduites par la SEMVIE.

* Montant inscrit au compte 51932 « lignes de crédit de trésorerie liées a un emprunt ». Le montant cumulé de 2009 & 2013 est
de 38,53 M€, soit une moyenne annuelle de 7,71 ME.
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4. FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

4.1.LA GESTION DES CARRIERES

411.

L’avancement de grade

29

L’article 35 de la loi n° 2007-209 du 19 février 2007 relative a la fonction publique territoriale,
a modifié l'article 49 de la loi du 26 janvier 1984, en supprimant la régle des quotas
et en instaurant celle des ratios pour déterminer le nombre de fonctionnaires promouvables
a un grade supérieur par rapport a I'ensemble des effectifs du grade. Les collectivités doivent
donc fixer, aprés avis du comité technique paritaire (CTP), les ratios d'avancement
pour chacun des grades. Il n'est pas prévu de ratio minimal ou maximal, mais sans prévision
de ratio, I'avancement n'est pas possible.

La commune de Vierzon a fixé a 100 % I'ensemble des ratios d'avancement aux différents

grades.
Tableaun® 7: Evolution des avancements de grade dans la commune de Vierzon
2013 2014
) nombre de nombre de taux nombre de nombre de | taux
Czdres demplois promouvab d'avancemea| promouvab d'avanceme
promus promus
les nt de grade les nt de grade
FILIERE ADMIMISTRATIVE

Administrateurs 0 0 0
Attachés 0 O ] 41
Rédacleurs 0 0 D ¢
Adjeinfs adminisiratifs 3 2 §6.67% 10 8 50.00%
FILIERE ADMINISTRATIVE 3 2 66.57% 10 . 50,00%

FLERE TECHNIQUE
ingénieurs 1 0 0.90% 3 1 33.33%
Techniciens 0 14 1 1 100.00%
Agenis de mailrise 14 12 8571% 3 1 33.33%
Adjoints technigues 5 4 80,00%: 17 3 17,65%
FILIERE TECHNIQUE 20 16 | sooo% | 6 25,00%

Source : données foumies parla commune de Vierzon

Les taux d’avancement de grade constatés pour 2013 et 2014 sont élevés avec des valeurs
supérieures respectivement a trois quart et un tiers.

L’impact financier est en moyenne de 35 531 €' par an de 2009 a 2014, avec un montant

cumulé de 2009 a 2014 s’élevant a 213 183 €.

o Toutes catégories et filiéres confondues
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D’aprés I'ordonnateur, la fixation des taux d’avancement de grade a 100 % n'a pas conduit
a I'augmentation du nombre des avancements de grade et a été neutre au niveau financier.
Ce dernier précise qu'il s'agit d’'une décision politique forte motivée par la volonté de garantir
le pouvoir d’achat des agents de la commune.

Tableau n®° 8: Colt de 'avancement de grade (charges patronales comprises)

Année  Montants (€)

2009 20107,29

2019 35011,77

2011 52942,24

2012 45 884,73

2013 29784,88

2014 2945247

Source : données foumies par la commune de Vierzon

41.2. L’avancement d'échelon

La réglementation en vigueur prévoit que 'avancement d'échelon a lieu de fagon continue
et qu’il est fonction de I'ancienneté et de la valeur professionnelle de 'agent.

Les statuts particuliers des différents cadres d'emplois déterminent une durée maximale
de séjour d’un agent dans un échelon et une durée minimale pour 'accés & 'échelon supérieur.
Ces durées variables ont une incidence en terme financier puisquelles determinent
la rémunération, et éventuellement 'accés a un grade ou a un cadre d’emploi supérieur. L'article
17 de la loi n° 83-634 précitée impose de tenir compte « des notes et appréciations générales
attribuées aux fonctionnaires et exprimant leur valeur professionnelle », c'est-a-dire des
appréciations générales et de la notation.

Aux termes de larticle 78 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 : « l'avancement d'échelon
a lieu de fagon continue d'un échelon a 'échelon immédiatement supérieur. Il est fonction a la
fois de I'ancienneté et de la valeur professionnelle, [...]. ll se traduit par une augmentation de
traitement. L'avancement d'échelon est prononcé par l'autorité territoriale. L'avancement
d'échelon & Il'ancienneté maximale est accordé de plein droit. L'avancement d'échelon a
I'ancienneté minimale peut étre accordé aux fonctionnaires dont la valeur professionnelle le

Justifie ».

Si ces dispositions font obligation & I'administration d’accorder au fonctionnaire territorial
I'avancement d'échelon a tout le moins a I'ancienneté maximale, elles n‘ouvrent la possibilité
d’accorder I'avancement & la durée minimale qu'aux fonctionnaires produisant un travail
de qualité. Cette valeur professionnelle s’exprime notamment par la notation.

Entre ces deux bornes posées par l'article 78 de la lo, il y a place a une modulation de la durée
requise pour I'avancement, et l'organe délibérant peut légalement moduler la durée de
passage d'un échelon a l'autre entre les limites prévues.
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Au sein de la commune de Vierzon, 'avancement d’échelon & la durée minimum a été la régle
en 2013 et 2014 : 101 agents sur 103 en ont bénéficié en 2013, et 127 agents sont concernés
en 2014.

D’aprés la commune, le colit de 'avancement d'échelon de 2009 a 2014 s’éléverait a 427 740
€, soit environ 2 % des charges totales de personnel.

Tableaun®9: Co(t de 'avancement d'échelon (charges patronales comprises)

Année  Montants (€)

2009 67378,71

2010 69 336,22

2011 73 313,03

2012 73 855,09

2013 54 674,37

2014 88 913,08

427 470,50
Source : données foumies par la commune de Vierzon

Selon lordonnateur, seuls les agents dont le supérieur hiérarchique a établi un rapport
dénoncant des manquements ou une insatisfaction globale ont un avancement a la durée
maximale. Ce choix d’'un avancement au minimum est un choix politique de la collectivité.

Toutefois, au regard de 'analyse supra, il semble que les choix de gestion des carriéres menée
au sein de la commune de Vierzon ait un impact financier non négligeable sur le budget, comme
permet de le constater le tableau ci-dessous qui consolide les montants relatifs & 'avancement
d’échelon et de grade. De 2009 a 2014, le montant consacré par la commune de Vierzon 3 la
gestion des carriéres est de 640 654 € (moyenne annuelle de 106 777 €), soit entre 0,42 % et
0,69 % des charges de personnel en fonction des années.

Tableau n® 10: Codt de I'avancement d’échelon et de grade pour la commune de Vierzon

N K Colt
Euros 2008 2010 2011 2812 2013 2014 C"”":oiim 4 moyen
annuel
Ayancements
A 3 . 3 ! 4, % 427479,
echelons (1) | ©737B71 | 6933622 | 331303 | 7385509 | 5467437 | 8831308 | 42747050 | TL245
A"a"ce]:(';"g 20107,39 | 3501177 | 5294224 | 4588473 | 2978488 | 2945247 | 21318348 | 35531

TOTAL{3=142} | 874865,10 | 104 347,93 | 126 255,27 | 113739,82 | 84459,25 | 118356555 | 640653,98 106 776

Chargesde

17 192682 17626 164] 18243757| 18556876 18934018 20421707|111975203,52| 18662534
personnel {4}

Ratio codt

promotion/ 0,51% 0.59% 0,69% 0,65% 0,42% 0,58%
charges de

personnel{5=3/4)
Source : commune de Vierzon et CRC
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4.2.LE REGIME INDEMNITAIRE

421. Les primes et indemnités

Plusieurs délibérations® du conseil municipal organisent le régime indemnitaire des agents de
la commune.

L'étude des délibérations précitées permet de conclure au caractére régulier du régime
indemnitaire pour les agents municipaux (les principales indemnités étant lindemnité
forfaitaire pour travaux supplémentaires (IFTS), [lindemnité horaire pour travaux
supplémentaires (IHTS), lndemnité d’administration et de technicité¢ (IAT), Findemnité
d’exercice de missions des préfectures (IEMP)), la prime de service et de rendement (PSR) et
lindemnité spécifique de service (ISS) : tous les seuils respectent la réglementation. I n'y a
pas d'anomalie liée a I'attribution des primes et indemnités notamment concernant le non-

cumul de I'lAT avec I'lFTS.

Il est & noter que la délibération du 18 décembre 2013 comporte quelques erreurs de plume
pour certaines primes. Ainsi, pour I'lAT (filiére animation), seuls les animateurs jusqu’au
5¢ échelon inclus peuvent la percevoir et non les animateurs & partir du 6¢ échelon (remarque
identique pour la filiére sportive). La collectivité s’est d’ailleurs engagée a corriger les erreurs
de plume de cette délibération du 18 décembre 2013.

Enfin, l'article 2 du décret n° 91-875 du 6 septembre 1991 précise les pouvoirs de 'assembiée
délibérante, en matiére de prime, qui « fixe, dans les limites prévues & l'article 1er, la nature,
les conditions d'attribution et le taux moyen des indemnités applicables aux fonctionnaires de
ces collectivités ou établissements ». Or, les critéres permettant I'attribution des indemnités
ne font pas I'objet d’'un exposé particulier dans la rédaction des délibérations.

4,22, La prime de fonctions et de résultats (PFR) n’a pas été mise en place

L’article 88 de la loi du 26 janvier 1984, modifié par la loi du 5 juillet 2010 relative & la rénovation
du dialogue social, prévoit que la prime de fonctions et de résultats (PFR) est mise en place
dans la collectivité territoriale ou 'établissement public lors de la premiére modification de son
régime indemnitaire qui suit I'entrée en vigueur de la PFR dans les services de I'Etat ; le régime
indemnitaire antérieur est maintenu jusqu’a cette modification. Toutefois, les collectivités ne sont
pas tenues d'instituer un régime indemnitaire, et ne sont pas tenues, a ce titre, d'instituer la PFR.

Les arrétés ministériels instituant la PFR pour les corps de I'Etat servant de reférence
notamment attaché, attaché principal, et conseiller d'administration, ont été pris
le 9 février 2011. Aussi, la délibération du 28 juin 2007 instituant le régime indemnitaire de ces
corps n‘ayant jamais été modifiée, la commune n'avait pas l'obligation d'instituer ce nouveau

dispositif.

4.2.3. Les heures supplémentaires

La réglementation prévoit que pour la fonction publique territoriale, il appartient a chaque
collectivité de prendre une délibération fixant la liste des emplois (cadres d'emplois et

® belibérations des 12 mars 1992, 7 avril 2004, 28 juin 2007, 19 juin 12 mars 1992, 7 avril 2004, 28 juin 2007, 19 juin 2008, 14
mai 2009, 31 mars 2010, 13 avril 2011, 12 octobre 2011, 28 juin 2012, 18 décembre 2013 et 30 janvier 2014.
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fonctions) qui, en raison des missions exercées, ouvrent droit aux heures supplémentaires
dans les conditions fixées par I'article 2 du décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002.

Le versement des indemnités horaires pour travaux supplémentaires (IHTS)
a ces fonctionnaires est subordonné & la mise en ceuvre par leur employeur de moyens
de contréle automatisé permettant de comptabiliser les heures supplémentaires qu'ils auront
accomplies™. Toutefois, s'agissant des personnels exergant leur activité hors de leurs locaux
de rattachement, un décompte déclaratif contrdlable peut remplacer le dispositif de contrble
automatisé ; il peut également étre utilisé pour les sites dont I'effectif des agents susceptibles
de percevoir des indemnités horaires pour travaux supplémentaires est inférieur a 10.

Il reléve du pouvoir propre de l'autorité territoriale de rémunérer les heures de travail
supplémentaires ou de faire récupérer le temps passé a les accomplir.

A compter du 1% janvier 2002, le décret n° 2002-60 du 14 janvier 2002 modifié, abrogeant
le décret n° 50-1248 du 6 octobre 1950, précise en son article 6 : « Le nombre des heures
supplémentaires accomplies dans les conditions fixées par le présent décret ne peuvent
dépasser un contingent mensuel de 25 heures.

Lorsque des circonstances exceptionnelles le justifient et pour une période limitée,
le contingent mensuel peut étre dépassé sur décision du chef de service qui en informe
immédiatement les représentants du personnel au comité technique paritaire compétent. Des
dérogations au contingent mensuel peuvent étre accordées, a titre exceptionnel, [...], apres
consultation du comité technique paritaire ministériel ou du comité technique paritaire

d'eétablissement, ... ».

Le contingent mensuel auquel il est fait référence ci-dessus comprend les heures
supplémentaires de nuit, auparavant exclues de ce calcul.

Une circulaire du ministére de I'Intérieur™ prévoit qu'une délibération doit prévoir la nature des
fonctions pouvant nécessiter ces dépassements horaires au regard de la mise en ceuvre de

IARTT dans ia coliectivité.

La commune de Vierzon a précisé qu’il n'existe pas de contrble automatisé, I'essentiel des
agents accomplissant des heures supplémentaires exergant leur activité hors des locaux de
rattachement. Les heures supplémentaires sont recensées par des états décomptes
déclaratifs visés par les chefs de service.

De 2009 a 2013, le nombre d’heures supplémentaires augmente de fagon importante passant
de 1 869 heures & 6 572 heures annuelles. Selon la commune, « 4 146,92 heures
complémentaires® intégrent les 6 572 heures, ce qui représente 2 423,75 heures
supplémentaires sur l'année 2013. Les heures complémentaires se justifient par
le remplacement d'agents (Atsem - Agent d'animation/d'entretien/agent de cuisine maison de
retraite..), par l'organisation de manifestations municipales (Triathlon/Noél a Vierzon/
les estivales du canal/salon auto et gastronomie/foire exposition...), par l'encadrement
des enfants en classe de neige. »

Selon la commune, le nombre d’heures supplémentaires des agents a temps complet
ou partiel, réalisé depuis 2010 s’établit comme suit :

® Article 2 du décret 2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour travaux supplémentaires.

* Circulaire n° NOR LBLB0210023C du 11 octobre 2002 du ministére de I'intérieur sur le nouveau régime indemnitaire des heures
et travaux supplémentaires dans la fonction publique territoriale.

® Concernant un agent & temps non complet, seules les heures effectuées au-dela de 35 heures hebdomadaires seront
considérées comme des heures supplémentaires et permettront 3 'agent de bénéficier du régime indemnitaire des heures
supplémentaires (IHTS par exemple). En dessous du seuil de 35 heures (ou durée du cycle de travail défini par la collectivité),
les heures réalisées par un agent a temps non complet seront des heures complémentaires, rémunérées sur la base du taux
horaire résultant d'une proratisation de son traitement et donc sans majoration (cf. question écrite de I'Assemblée nationale n®

4288 du 14/10/2002).
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Tableau n° 11 ;: Volume et colt des heures supplémentaires a Vierzon

Nbre
aAnnée d'heures Colt
effectuées
2010 2835,89 51969,16 €
2011 3450,71 | 59365,31€
2012 3661,12 68 046,11 €
2013 242372 | 4D752,32€
2014 3384,85 60 856,21 €

280989,11€

Source : données de la commune de Vierzon

Au vu des fiches de payes, les dépassements du quota des 25 heures maximales sont donc
marginaux.

Toutefois, il convient de noter que si les délibérations de la commune précisent bien la liste
des emplois pouvant donner lieu & des heures supplémentaires, elles sont muettes sur ceux
pouvant déroger au contingent maximum de 25 heures.

4.3.EVOLUTION DES EFFECTIFS

Au 31 décembre 2013, la commune de Vierzon emploie 578 agents sur des emplois
permanents (titulaires et contractuels). Les titulaires représentent 81 % des emplois
permanents, valeur proche du taux moyen des communes de 20 000 a 50 000 habitants (82,6
%). Les emplois permanents ont connu, sur la période, une évolution contrastée avec une
stabilité du nombre d'agents titulaires et une hausse de 20 % des contractuels (majoration de
19 agents). L'ordonnateur indique que la reprise en régie directe de certains services publics
(notamment I'eau, 'assainissement et la restauration scolaire) a conduit a une augmentation

des effectifs municipaux.
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Tableaun® 12: Evolution des effectifs titulaires et non titulaires sur des emplois permanents
et non permanents

2009 2011 2013
Agents titulaires 466 470 467
Contractuels sur emploi
permaneri 92 113 111
Total emplois permanents 558 583 578
collaborateur de cabinet 1 1 1
Agents non titulaires recrutés sur
emplois saisonniers ou 152 134 92
occasionneds ™
contrats aidés 70 69 69
appreslis 8 8 8
Total emplois non permanents 231 210 168

* gffectifs ayant MRYaIE 3¢ MOMS yn our 3u couTs de Tannée

Source : bilans sociaux

La commune de Vierzon connait une relative sous-représentation des emplois de catégories
A et B par rapport aux données moyennes des communes de 20 000 a 50 000 habitants
(Cf. tableau ci-aprés) ce qui, toutes choses egales par ailleurs, minore la part de la masse
salariale dans le budget communal, comparativement & la part moyenne des communes
relevant de sa strate démographique.

Tableau n° 13 ;: Répartition des effectifs permanents par catégorie en 2013

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
(titulaires et non (titulaires et non (titulaires et non
titulaires) titulaires) titulaires®)

Vierzon

5,02 % 11,59 % 83,39 %
Communes de la
strate de 20000 a 6,80 % 13,40 % 78,20 %
50 000 habitants

Source : bilans sociaux fournis par la commune et 8iéme synthése nationale des rapports sur l'état au 31 décembre
2011 des collectivités territoriales. Le total des catégories des communes de la strate est inférieur @ 100 %, une
fraction des non titulaires ne pouvant étre réparties entre les 3 catégories A, B et C (1,6 %)

La comparaison de la répartition des effectifs permanents par filiere de la commune
et des communes de la strate en 2013, met en évidence une surreprésentation des filieres
technique et animation (respectivement 50 % et 14 % contre 45 % et 7 %), et une sous-
représentation des filiéres sociale et médico-sociale (respectivement 4 % et 2 % contre 10 %

et 6 %).
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4.4. ANALYSE DES FRAIS DE PERSONNEL

Les charges de personnel du budget principal ont progressé en moyenne de 3,5 % par an
de 2009 & 2014 (Cf. tableau annexé n° 7 de 'annexe n° 2). Si, en 2009, les dépenses de personnel
par habitant étaient inférieures & la moyenne de la strate (597 € contre 665 €),
elles sont désormais pratiquement équivalentes (744 € contre 758 €).

Alors que la rémunération du personnel titulaire a augmenté de 2,7 % en variation annuelle
moyenne entre 2009 et 2014, celle du personnel non titulaire a progressé de 7,8 % par an dans le

méme temps.

D'aprés l'ordonnateur, c'est l'accroissement du périmétre d'intervention de la commune
etlacléture de plusieurs budgets annexes, notamment ceux de la restauration scolaire
etde l'accueil et petite enfance, qui expliqueraient la hausse des charges de personnel

et de leur poids relatif.

Méme si les charges de personnel par habitant sont proches de la valeur sa strate (cf. supra),
le poids relatif de ces dépenses au sein des dépenses de fonctionnement (par habitant) est passé
de 50 % & 55 % (entre 2009 et 2014), ce qui concourt & rigidifier les charges de gestion du budget
communal, et alors méme, ainsi qu'il a été dit précédemment, que I'effectif communal comprend
moins d'agents des catégories A et B, mieux rémunérées que les agents des catégories C.

5. LES AGENTS NON TITULAIRES

5.1.ANALYSE DES FRAIS DE PERSONNEL LE TABLEAU DES EFFECTIFS ET
LES CREATIONS D’EMPLOIS NON TITULAIRES

Les états du personnel annexés aux comptes administratifs mentionnent des effectifs budgétaires
et des effectifs pourvus par des agents titulaires et contractuels différents d’'une année a l'autre,
ce qui témoigne d’un suivi précis et permanent des effectifs.

Cette évolution refléte les différentes délibérations prises en cours d'année pour modifier le tableau
des effectifs. Cependant, alors que des emplois « permanents » sont créés et d'autres sont
supprimés pour tenir compte des avancements, des réussites aux concours, les délibérations
relatives & ces modifications du tableau des effectifs prévoient la création d’'emplois non titulaires.
Ainsi, la délibération 13/15 du 14 février 2013 prévoit la création d'un emploi de journaliste non
titulaire au service communication en application de I'article 3 alinéa 3 de la loi n® 84-53 du 26

janvier 1984.

5.2.DES NON-TITULAIRES SUR DES EMPLOIS PERMANENTS DE
CATEGORIE C BENEFICIANT DE CONTRATS A DUREE INDETERMINEE

L'état du personnel annexé au compte administratif 2013 précise que 'ensemble des agents
non titulaires, & 'exception du collaborateur de cabinet, sont sur des emplois permanents.

Les rémunérations de ces 67,18 agents équivalent temps plein représentent un peu plus de 22 000
points d'indice dont 10 636 correspondant & des adjoints techniques de 2° classe (34,42 ETP), et
3 895 correspondant a des adjoints d’animation de 2° classe (12,76 ETP), les 20 ETP restants
correspondant & 20 non titulaires employés a plein temps.
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Le bilan social au 31 décembre 2013 confirme la présence de 111 agents non titulaires occupant
un emploi permanent, dont 23 a temps complet et 88 a temps non complet ; 61 sont présents dans
la collectivité depuis plus de 6 ans, 19 depuis plus de 3 ans et moins de 6 ans, et 31 depuis moins

de 3 ans, 87 occupant un emploi en CDI.

L'état du personnel au 31 décembre 2012 joint au compte administratif 2012 précise que
ces contrats sont & durée déterminée, comme l'ensemble des contrats de la collectivité,
alors quau 31 décembre 2013, tous ces contrats sont a durée indéterminée.

Il convient de rappeler qu’en application de la loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative & l'accés
a I'emploi fitulaire et a I'amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels dans
la fonction publique, les contrats des agents non titulaires et méme vacataires présents dans
la collectivité depuis plus de 6 ans ont été transformés de plein droit en contrats a durée
indéterminée. Cependant, la collectivité interrogée a ce sujet, a indiqué que seuls deux agents ont
bénéficié de ce dispositif.

5.3.LA REPRISE PAR LA COMMUNE D’UN AGENT CHARGE AU SEIN DE LA
SEMVIE DE LA MAITRISE D'CEUVRE DU CONTRAT URBAIN DE

COHESION SOCIALE

Le marché public qui avait confié & la société d'économie mixte SEMVIE la mise en ceuvre
du contrat urbain de cohésion sociale étant arrivé & échéance le 31 décembre 2010, la commune
a décidé de ne pas le renouveler et de reprendre cette activité en gestion directe.

La délibération du 16 décembre 2010 a autorisé le transfert au sein de la commune de emploi de
chef de projet du contrat urbain de cohésion sociale (CUCS) auparavant salarié de la SEMVIE.
Ce chef de projet de contrat urbain de cohésion sociale est chargé de la mattrise d’ceuvre urbaine

et sociale (MOUS).

Clest en vertu de Iarticle 20 de la loi n° 2005-843 du 26 juillet 2005 (codifié & Varticle L. 1224-
3 du code du travail depuis 2009) que la commune a estimé qu’ elle devait reprendre le
personnel de la SEMVIE en charge la maitrise d’ceuvre urbaine et sociale, et lui proposer un
contrat de droit public & durée indéterminée. Une déclaration de création ou de vacance de
poste a cependant été adressée au centre de gestion (regue le 11 janvier 2011 a la préfecture
du Cher). La commune et I'agent en question ont signé un contrat de droit public & durée
indéterminée le 3 janvier 2011, qui prévoit une rémunération afférente a l'indice brute 801
qui serait équivalente a celle pergue jusqu’alors aupreés de la SEMVIE.

Cependant, au regard de la législation et de la jurisprudence civile et administrative,
les conditions requises pour le transfert de droit d’'un agent employé par une société privé,
prestataire de service, a la commune ne semblaient pas réunies.

L'article L. 1224-3 du code du travail prévoit en effet que « lorsque l'activité d'une entité
économique employant des salariés de droit privé est, par transfert de cette entité, reprise par
une personne publique dans le cadre d'un service public administratif, il appartient a
cette personne publique de proposer & ces salariés un contrat de droit public, a durée
déterminée ou indéterminée selon la nature du contrat dont ils sont titulaires. Sauf disposition
légale ou conditions générales de rémunération et d'emploi des agents non titulaires
de la personne publique contraires, le contrat qu'elle propose reprend les clauses
substantielles du contrat dont les salariés sont titulaires, en particulier celles qui concernent la
rémunération. En cas de refus des salariés d'accepter le contrat proposé, leur contrat prend
fin de plein droit. La personne publique applique les dispositions relatives aux agents licenciés
prévues par le droit du travail et par leur contrat ».
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Toutefois, le principe selon lequel la seule perte d'un marché ne peut constituer une
modification juridique de I'employeur au sens des dispositions de l'article L.122-12 alinéa 2 du
code du travail a été posé dés 1985 dans un arrét d'assemblée de la Cour de cassation (n° de
pourvoi 82-40301). Par ailleurs, la Cour de cassation a établi en 1990* que le non-
renouvellement d’'un marché public ne constitue pas un transfert d’entreprise. Cela a pu étre
rappelé par la réponse a une question parlementaire™ publiée au JO du 27/04/2006 établissant
qu’'une entreprise prestataire de service qui se voit attribuer un marché retiré a un autre
prestataire n'est pas tenue de poursuivre les contrats de travail des salariés employés par son
prédécesseur™.

De méme, la Cour de justice de I'Union européenne a jugé, dans un arrét de la troisiéme
chambre du 20 janvier 2011 (CLECE SA c/ Maria Socorro Martin Valor et Ayuntamiento de
Cobisa) qu’une collectivité qui résilie un contrat avec son prestataire pour exercer elle-méme
Pactivité n'est pas obligée de réembaucher le personnel de ce dernier.

En outre plus récemment, la Cour administrative d’appel de Douai a jugé (21/02/2013 - N°
11DA00939) qu’une personne publique reprenant une activité confiée par marche public a une
société privée dans le cadre d'un service public administratif n'est tenue de reprendre le
personnel attaché a cette activité qu'a la condition que cette activité soit exercée dans le cadre
d'une entité économique autonome qui est selon la jurisprudence « un ensemble organisé de
personnes et d'éléments corporels ou incorporels permettant I'exercice d'une activité
économique qui poursuit un objectif propre », étant rappelé que « la seule poursuite de
la méme activité ne peut suffire a caractériser le transfert d'une entité économique autonome,
en l'absence de reprise d’éléments d’exploitation corporels ou incorporels » (Cass. soc. 27
février 2013, n° de pourvoi : 12-12305 12-12306 12-12307 12-12308
12-12309 12-12310 12-1231112-2312 12-12313 12-12314 12-12315 12-13304).

L’'activité économique doit constituer un ensemble organisé de personnes et d'éléments
corporels ou incorporels permettant I'exercice d’une activité économique. Un ensemble
organisé de personnes peut étre défini comme une organisation spécifique avec du personnel
spécialement affecté (reflétée, notamment, par les qualifications et formation spécifiques
inhérentes a l'activité) qui permet de concevoir 'entité. L'absence d'un personnel propre affecté
a l'activité peut permettre d'écarter I'existence d'une entité économique (Cass. soc. 18 juillet

2000, n° 99-13976).

Concernant les éléments corporels et incorporels, plus généralement les moyens
d'exploitation, ceux-ci doivent étre propres et nécessaires a I'ensemble. Selon le type d'activité,
ces moyens d'exploitation sont différents, ce seront des éléments corporels (immeubles,
équipements, matériel, machine, stock, etc.) et/ou incorporels (marque, bail commercial,
clientéle, etc.). Selon la jurisprudence précitée, « ne peut caractériser le transfert d'éléments
d'actifs corporels ou incorporels, le simple constat de la mise en ceuvre de connaissances
techniques ou d'un savoir-faire qualifié ».

Dés lors qu'une entité économique est caractérisée par des éléments incorporels, elle peut
étre transférée sans obligation de reprise des éléments corporels par le nouvel exploitant.

S'agissant de I'objectif propre poursuivi, I'entité doit poursuivre une finalité économique propre
en ce sens, qu'elle constitue une activité distincte ou détachable, autonome. S'il ne s'agit pas
de I'ensemble de I'entreprise, le transfert devra concerner une branche autonome qui poursuit
un objet défini et constitue en elle-méme une entreprise. Cela se déduit de l'existence de
'ensemble organisé précédemment évoqué, en particulier d'un personnel

* Cour de Cassation, Assembiée pléniére, du 16 mars 1990, n® de pourvoi 89-45.730
7
® Réponse a la question parlementaire n°19640 de Mme Boyer

38 . - s ) . N - P I
Toutefois, les contrats de travail du personnel affecté & un marché public peuvent éter transférés au nouveau titulaire si I'ancien
et le nouveau titulaire du marché sont liés par un accord de branche prévoyant une telle reprise ou si le marché correspond a la

définition d’'une entité économique.
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propre, spécialement et exclusivement affecté a l'activité (ce qui exclut la polyvalence
du personnel affecte).

Or, en l'espéce, la SEMVIE disposait bien d'un agent qualifié dédié a cette tache, mais il n'est
pas certain que des éléments corporels et incorporels aient été transférés a l'occasion de la
reprise de I'activitt MOUS. Aussi, la reprise de 'agent chargé du MOUS ne reléverait pas des
dispositions de F'article L. 1224-3 du code du travail, la commune n'ayant pas I'obligation de le

reprendre.

5.4.UN AGENT DISPOSANT D'UN CONTRAT DE DROIT PUBLIC A DUREE
INDETERMINEE DEPUIS 1983

Un agent, recruté le 21 juin 1983 en qualité de secrétaire par contrat administratif avec l'indice
maijoré 319 correspondant au 7¢ échelon du grade de rédacteur, conservait au 31 décembre

2013 un contrat a durée indéterminée.

La commune a déclaré que cet agent n'a jamais manifesté intention de passer des concours
administratifs malgré les sollicitations de la collectivité. Cependant, celui-ci a bénéficié d’'un
déroulement de carriere : cing avenants ont en effet permis une progression de sa
rémunération qui correspond désormais a lindice majoré 420 (10® échelon de I'échelle de

rédacteur).

5.5.LE RESPONSABLE DU SERVICE ACHATS / ASSEMBLEES

Le 28 aoGt 2013, un agent non fitulaire a été recruté pour occuper, 4 partir du 1°" octobre 2013,
le poste de responsable du service « Achats Publics/ Assemblées », en vertu de
Farticle 3-2 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 précitée. Sa rémunération était calculée par
référence a l'indice brut 542 (indice majoré : 461 - 6& é&chelon du grade d'attaché territorial).

Le 5 juin 2014, un avenant au contrat a permis une augmentation substantielle de
sa rémunération puisque son traitement indiciaire fait désormais référence a l'indice brut 703
(indice majoré 584 - 10¢ échelon), sans qu'il soit établi que ses responsabilités aient été
accrues. En effet une réponse ministérielle (QE n°20766 publiée au JO du 16/04/1 992) precise
que « si les agents non titulaires ne sauraient avoir un véritable déroulement de carriére [...]
leur niveau de rémunération peut toutefois étre modifié [...] dans la mesure ou la décision
répond aux besoins du service et apparait comme la contrepartie d'un accroissement des
taches, de la mise en ceuvre de nouvelles techniques nécessitant une qualification accrue ou
de I'acquisition d’'une expérience professionnelle ». Par conséquent, la réévaluation de la
rémunération des agents non titulaires doit répondre a I'intérét du service et étre la contrepartie
de contraintes supplémentaires dans I'exercice des fonctions ou de r'acquisition d’une
expérience professionnelle. Elle fait l'objet d’'un avenant au contrat ou d'un arrété.

L’agent a ainsi bénéficié, neuf mois aprés son embauche, d'une hausse de 27 % de son
traitement indiciaire, soit un gain annuel de 6 834 €. Si cette augmentation de salaire a permis
a la collectivité de rémunérer Fintéressé au niveau de sa rémunération antérieure, il n‘apparait
pas que cette hausse correspondrait a la contrepartie de nouvelles taches ou de
responsabilités supplémentaires.

Par ailleurs, cet agent recruté en aolt 2013, pour faire face « a une vacance temporaire
d'emploi dans l'attente du recrutement d'un fonctionnaire » est toujours en poste puisqu’il figure
sur 'organigramme précité (mis & jour au 26 mars 2015). La commune et cet agent ont
confirmé que ce fondement juridique du recrutement était erroné et qu'a ce titre, le nouveau
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contrat prenant effet au 1° octobre 2015 a rectifié cette erreur matérielle, visant désormais
Farticle 3-3 alinéa 2 de la loi ° 84-53 du 26 janvier 1984 (besoin permanent de la collectivité).

5.6.LE CHARGE DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Cet agent contractuel a été recruté en vertu de l'article 3 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale qui permet
de recruter un agent contractuel « pour les emplois du niveau de la catégorie A lorsque
les besoins des services ou la nature des fonctions le justifient, et sous réserve qu'aucun
fonctionnaire n'ait pu étre recruté dans les conditions prévues par la présente loi ».

Par délibération du 28 juin 2012 transmise au contréle de légalité le 3 juillet 2012, la commune
a décidé la création d’'un emploi de chargé de mission au service développement durable, en
application de l'article 3 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée et notamment de son
alinéa 3, 2° qui autorise le recrutement de personnel non titulaire de catégorie A lorsque les
besoins du service ou la nature des fonctions le justifient.

Selon les termes de la délibération, « ce chargé de mission devra sous l'autorité du directeur
des services techniques, diriger, coordonner, animer le service développement durable.
Il assurera le pilotage et la mise en ceuvre des programmes opérationnels dans les domaines
de compétence de la direction des services. Il sera chargé de développer la prise en compte
du développement durable dans toutes les politiques et les services de la ville ».

Outre la nature des fonctions, le niveau de recrutement et le motif du recrutement, le conseil
municipal a également défini le niveau de rémunération. Toutefois, la délibération n’a pas fait
état des motifs qui ont conduit fa collectivité a recourir aux dispositions précitées de la loi.

Selon la jurisprudence, la collectivité doit exposer sa motivation précise et concréte
du recrutement par la nature des fonctions ou les besoins du service, ces critéres étant
alternatifs. Ainsi, la nature des fonctions suppose qu’elles nécessitent des compétences
techniques hautement spécialisées. Les besoins du service supposent, pour leur part,
l'impossibilité d’attendre un recrutement par la voie normale pour faire face correctement
aux besoins du service, ou l'impossibilité de répondre aux besoins, faute de candidat ou faute
de liste d'aptitude. Pour justifier du recours a un contractuel sur ce motif, il faut justifier du
caractére déterminant des compétences et de l'expérience attendues pourexercer les
missions confiées, démontrer I'impossibilité de répondre aux besoins du service de fagon
équivalente de fagon équivalente par le recrutement d’un fonctionnaire.

Le centre de gestion du Cher a transmis une attestation de déclaration ou de vacance de poste
regue le 9 juillet 2012 a la préfecture du Cher pour un ingénieur dans un service libellé « chargé
de mission développement durable ».

Le contrat signé par les parties le 6 juillet 2012 et notifié a 'intéressée le 13 aolt, prévoyait un
début de contrat le 12 aodt.

Le délai entre la publication de la vacance d’emploi et le recrutement de I'agent non titulaire
est trés court, le contrat ayant été signé avant la transmission de l'attestation a la préfecture.
Il ne s’est écoulé que quatre jours entre la date & laquelle la délibération créant le poste est
devenue exécutoire et la signature du contrat. Or, la jurisprudence a jugé trop bref un délai de
vingt jours entre la publication de la vacance d’emploi et le recrutement, mais raisonnable un

délai de 2 mois.

En outre, le contrat n'indique pas les droits et obligations de I'agent.
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D’aprés I'organigramme du 20 mars 2015 relatif au service développement durable, I'agent
en question, sous l'autorité du directeur des services techniques, dirige un service de plus de
40 agents composés de 3 pdles :

- expertises/entretien des dépendances vertes (entretien des accotements routiers) ;
- espaces verts (production de végétaux) ;
- entretien (des espaces verts).

Aussi, les missions confiées ne correspondent pas a celles d’'un chargé de mission qui n'a pas
vocation & encadrer le service « espace vert » de la commune. La dénomination de « chargé de
mission » qui figure tant dans la délibération précitée que dans le document transmis au centre de

gestion ne semble pas adaptée au poste.

L’examen de la formation suivie par 'agent est conforme a celle attendue d'un poste « chargé de
mission développement durable » puisqu'il posséde un master a finalité professionnelle « mention
géographe, environnement et logistique des échanges - spécialité : aménagement, urbanisme,
développement et prospective, dans le domaine Humanités », ainsi qu’un dipléme d’université de
spécialisation en génie de 'environnement de 'école polytechnique de l'université d’Oriéans.

En revanche, le cumiculum vitae de lintéressée ne révéle pas que l'agent disposerait
de compétences techniques, d’expériences professionnelles liées a la gestion des espaces verts
et & lencadrement de personnel. Les postes occupés auparavant semblent éloignés
de sa présente activité (chargé de mission environnement et développement durable au sein
d'un conseil régional et chef de projets « mobilité et développement durable » dans un bureau

d’études).

Le « guide des métiers territoriaux » présente les métiers recensés au sein de la fonction publique
territoriale. Une fiche décrit un métier proche de celui créé par la commune dénomme « directeur
des espaces verts » ou « responsable gestion des paysages » et qui « coordonne les activités
techniques, administratives, financiéres, humaines des subdivisions et ateliers espaces verts et
met en place une politique paysagére prospective pour offrir au public un patrimoine vert et
paysager de qualité ». Son intitulé et sa description sont moins ambigus que ceux du poste de
chargé de mission « développement durable ».

6. TEMPS DE TRAVAIL ET CONGES

Les collectivités ayant mis en place un régime relatif & 'aménagement et a la réduction du temps
de travail (A.R.T.T) antérieurement au 6 janvier 2001, date d'effet de la loi 2001-2 du
3 janvier 2001, pouvaient maintenir ledit régime & condition qu'il ne comporte pas de dispositions
contraires aux garanties minimales accordées aux agents de I'Etat. Ce maintien nécessitait
une décision expresse de l'organe délibérant, prise aprés avis du comité technique paritaire local
pour les collectivités employant plus de 50 agents ou du comité technique paritaire constitué
auprés du centre de gestion pour celles comptant moins de 50 agents.

La collectivité a fait & plusieurs reprises le choix politique de ne pas remettre en cause les
avantages acquis dont bénéficient les agents municipaux. Par délibération du 31 mars 1998, la
commune avait, par anticipation, décidé de réduire la.durée hebdomadaire de ses agents a
35 heures hebdomadaires. Par délibération du 20 décembre 2001, la commune a souhaité
valider le régime antérieurement mis en place de 35 heures correspondant & 1 547 heures, soit
une différence de 53 heures par rapport au régime légal en vigueur en 2001 (1 600 heures).
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Par ailleurs, les agents bénéficient de 27 jours de congés, de 2 jours hors périodes et d'un jour
de congé d'ancienneté par tranche de 4 ans dans la limite de 5 jours. Ce régime de jours de
congés supplémentaires pratiqué par la collectivité depuis années est cependant maintenu en

absence de toute délibération Finstaurant.

Ces avantages constitués avant la loi du 3 janvier 2001 sont réguliers. Toutefois, ils représentent
un co(t financier non négligeable pour la collectivité et obérent le temps de travail disponible.
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Le tableau ci-dessous retrace les différentes étapes de la procédure telles qu'elles ont
été définies par le code des juridictions financiéres (articles L. 243-1 a L. 243-6) :

Date(s) de
. . . réception de la(des)
Objet Date(s) Destinataire(s) réponse(s)
éventuelle(s)
M. Nicolas Sansu (maire
: : R . depuis le 16 mars 2008)
Envoi lettre d’ouverture de contrdle 9 juillet 2014 M. Jean Rousseau (maire |
jusqu'au 16 mars 2008)
Entretien préalable de fin de contrdle sur 8 juillet 2015 M. Nicolas Sansu

place

Délibéré de la chambre

16 juillet 2015

Notification du rapport d’observations
provisoires (ROP)

11 février 2016

M. Nicolas Sansu

31 mars 2016
18 aout 2016

Envoi lettre indiquant qu'aucune
observation n'a été formulée sur sa
période de gestion

11 février 2016

M. Jean Rousseau

Mme Dehbia Sarah Fessi Sans réponse
Mme Aurélie Collin 4 avril 2016
Envoi d’extraits du ROP 11 février 2016 | Charpentier

Mme Claude Deshayes

Sans réponse

Mme Aurélie Plumejeaud Sans réponse
cyp g 23 novembre
Délibéré de la chambre 2016 |
Envoi du rapport d’observations 1er décembre . .
définitives (ROD1) 2016 M. Nicolas Sansu 27 décembre 2016
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ANNEXE N° 2 : TABLEAU D’ANALYSE FINANCIERE

Tableau n° 1 : Evolution des produits de gestion

46

€ 08 2010 2911 w2z 2m 20614 ghereg
Ressources fiscaies propres ) 1 . b
(netes des restmions) 13488820 13647021 14002598 14287848 14072267 14112015 09%
-~ Ressources Texpionation 1299593 1989693 2006 802 2153 108 3114305 3118874 10,4%
r
=Produits “flexibies™ {a} 15388414 15637615 16009491 16446057 17187172 17230886  23%
Regscurces msitimonneiles 4
(dotations et paricipations) 10985981 10221368 9786 7§3< IS VMBS 10058 25-6, 0.0%
r;;‘f“"’e leersSepaTMECOR  gourspr  goe7sMt 8932368 3323SS  BAIMTHM  BEINGS 1.6%
= Produits “rigides~ {b} 18132502 18268868 17819 069 17549846 12750128 18 767 331 0,7%
;‘;’“‘e g”“ P IREe e, Yavalo en 385419 779484 2188522 248382 278872 52503,  -32.8%
= ] —— - : - h
::;"""""'em‘”"" 33906425 34185968 34047182 M43 JGAITZ 36050910 1,2%
Source : CRC d'aprés les comptes de gestion
Tableau n° 2 : Les ressources fiscales de la commune
en€ "o | 2w 2014 w2z | oma | wmu | e
impéts {ocaux nets des ' y - ~ 458 7 ’
P 11659520 11726853 12851313 12360546 12155071 222238 09%
= oz lllly s _ =
A S ENhs Ga ZoniaE 9448, 39047 181789 113350 15212 139528 72%
domane .
« Tazes sur achitss industrietes 4TTH 467554 134921 588 122 525 57§ 5138777 15%
‘Tms Qees EY renwnnnemem ] - . e
otfutanisagon 831513 870845 874267 315328 217 481 87 775' 01%
~ Autres taxes {dont drods de ,
mutation 3 itre onérewn DUTO} geisae N SHare tasd 392_ =0d 3,68 @5 O.Jﬂﬁ A
= Ressources fiscales propres - "
] des ressnaiond 13488820 13647921 14002500  1425TWMB  MOTINT 14112015  09%
Source : CRC d'aprés les comptes de gestion
Tableau n°3 : Evolution des bases nettes imposées
Bases nettes imposées au profit de la r i’ y g ’
: 2009 2019 2011 2812 2013
Taxe dhabitation | 25031000 25097000 25614000 25481000 . 25939000 |
| 25876000 25453390 27422008 | 28006000 .? 28576000
- Fonaemcm bau 215000 218 060 2‘2&000 : 235 860 233 000
Basesneﬂestotales-nposees en€ 51122000 51768 800 53255300 R 5@722 800 : 55 753 000 :
Bases netles tofales imposées par had. en € 1775 1824 1889 1875 ' 2815
Moy, nationaie de fa strate par hat. en € 2304 2388 2454 2862 265

Source : comptes individuels des collectivités locales - www.collectivites-locales.gouv.fr
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Tableau n°4 : Evolution des taux de fiscalité de la commune

r r r r
Taux des taxes en % 2009 2010 2011 2812 2012
Taux de 1a taxe ghabration o 2145% 21.15% 21.15% 2115% 2047%
Moy nationale de (3 strare 17.97 18,03% 17.95% 17.58% 18.00%
Taux de 1a taxe sur le foncier bati 2358% 2358% 2358% 2358% 2277
Moy nationaie de ia strate 23,52% 23,95% 2351% 2355% 2337
Taux de 1a taxe sur le foncier non b3t 5973% 50,78% 50.78% 50.78% 4156
Moy naficnate de iz strate 58, 79% 58.00% 59.88% 58.04% 5848

Source comptes individuels des collect:wtes locales - www.collectivite-locales.gouv.fr

Tableau n°5 : Ventilation des ressources institutionnelles de la commune

en€ 2009 2010 20m 2012 2013 2014 o et

Dotation Gicbale de 7641765 7551389' 7400577 7525521 7579534 T340 OF%
Fonctmnnemeﬂl '

Dot dotation forfadaie 545?775 6383085 6280752 6206260 6175384  5EaDUET -1.9%

Do dotation ‘ 1
Saminagement 1153530 1153304 1209825 1319261 1408140 1403938 47%
Autres dotations 1389 uos 1466 2817 ¢ 'Y -100,0%
'E.D" m“fm. tion gencase de 1309 1406 1466 2817 e 0 -1000%
Patticipations " 1@38503 1251568 824750 703928 1338172 1528413 859%
Autres atfributions et 1453484 1417004 1369910 1285314 1200688 114434 -40%
pattlc:patmrrs

N — S SR . ____._____;___ - S PR e e i e e e
Donfpéréquamn s 367817 1.491 250 13.53 701 1278980 _t18972¢ 1131845 -40%
Dontaumes _ 1555? 5754 15209: 5334 10967 12888 -38%

’ﬁuﬂmﬁonneues(mu 10085091 10221368 9786703 -ssﬁrm 10118395 10068266 00%

Source CRC a pamr des comptes de gesaon

Tableau n°6 : Charges de gestion

r - r r r r r
en € z902 819 - 20m 2012 2613 2814 ety
Charges 3 caradtére géaéral 6291402 5748478 5123473 5357 278 6038002 5518874  -26%
r
« Charges de personnet 17182682  TE2818& 18243757 18556876 19934018 20421707 3%
+ Subventions de X
rondionnement 4482475 6062414 5148 526 6 051 044 5398215 5265645  3.3%
+ Autres charges de gestion: 2481758 2182980 2105 440 2185 157 2196380 2180408  -90%
= Charges de gestion {B) 31458758 31620037 31621185 32150365 33567614 33 87632 1.2%

Source : CRC a partir des comptes de gestion
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Tableau n°7 : Evolution des dépenses de personnel par habitant

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Vierzon dépense de personnel 597 | 621 | 647 | 670 | 720 | 744

Vierzon charge de fonctionnement | 1197 | 1233 | 1253 | 1255 | 1322 | 1357

g:',';"‘s:’r';f: dépense de personnel 665 | 684 | 696 | 706 | 733 | 758
((I::'l“a";:r:et: charge de fonctionnement | 1216 | 1250 | 1280 | 1307 | 1350 | 1371
dépense de personnel N
Vierzon Icharge de fonctionnement 50% | 50% | 52% | 53% | 54% | 55%
Communes |dépense de personnel 55% | 55% | 54% | 549 | 54% | 55%

de la strate |/charge de fonctionnement

Source : comptes individuels des collectivités (www. collectivites-locales.qouv.fr

Tableau n°8 : La structure de colt des charges de gestion courante

r ' 4 | 4 o 4 r
en€ 2009 ; 2010 | 2011 | 2012 @ 2013 . 2014
Cfaarges a uradere generai 5 291 4ﬁ2 5 7&8 479 5123 4?3 5357 273 5 039 802, 5521 3?1

-« Chafges de persome! 17 192 682 1? 526 164 18 243 757 18 556 876 19 934 018’ 20 421 707

o e U SR (R R .4

+ Subvenﬁons de foncﬁonnement £482 426 5 862 414 6 143 526 5 051044 5 398 215 5 258 645

.t e . — et remaret e are = . o e = et s o e = ot = ......_..‘-—b R

+ Au‘fres charges de gesusn ; 3491 759 2 182 980 2105 44& 2 185 167 2 196 330 2 180 404

+ Charges ﬁ’;ﬁf; etpedes "ef 902737, 811388 801 153 754198 752240, 685018

= Charges courantes 32 361 006 32 431 426 32 4& 348 32 904 564 34 319 853 34075 147

Charges de personnei /charges . :
courantes : 353, 1‘% 54:,3%: 563'56 N 55’4%: ) 581%-~—5‘9—93‘6

e i e b
'

; ; : [ i

S - 1
mrerers erpeltes de change /- _§ ; ; , | | ;
charges courantes j 2,896 ; 2,5% 2,5% 23% 2,2% § 2,0%
Source : CRC a partir des comptes de gestion

Tableau n°9 : Evolution de 'EBF

P i i e s % e~ < B B e e miyEieeee
en € o200 [ 2010 ;  20M Tooz012 0 2013 ;2014 "
= : ! ! i ‘ i
aeps:?:n"“s de . 3390s425] 34185 968. 34047182 34244387 36214172, 36050910°  1.2%
=Chargesde ' 31458269 31620 037, 31621195 32150365] 33567 614'; 33387632, 1.2%

] gestion

i zmsssg L zssszn' 1,7%

et - S

74%

en % des produits 7.2% 7.5%: 7.1%: 6,1% 7,3%
Source : CRC a partir des comptes de gestlon
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Tableau n°10 : La CAF brute
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Par annvede
- IV
175
en % des progduits de gestion 7.2% 7.5% 7.3% 7.4%
+/- Résultat financier {réel N '
seulament) -902 005 754 655 8006 586 753583 751701 583 406i -5.4%
- Sutventions excegtionnelles 7 )
versées aux ge_v?chs pubics 317{;31 31831 ?,1 831 23245 20000 xzi -100.0%
+4- Spide des operahons
Faménagemenis de terraing ] il r] 7} <] g NC
fou +F- values de cessionde
<+ Aufregs proguits et charges §
excep. téels 320 430 176 277 1526 -3081 498 263 1347584 NC.
= CAF bruts Aelones | 1esT 1502044 13401z | 230342 §32277 -19.3%
an 95 daspmo‘uﬂsda gesﬂon 599 57% . 47% 286% &.6% 1.5%
Source : CRC a partir des comptes de gestion
Tableau n°11 : Financement des investissements
14 4 v r v r -
en€ © 2008 zot0 P 261t 2012 2013 2014 ol s fes anées.
CAF brute 1843748 1955723 1502644 1314012 2373128 632217 5710924
- Armuité en capital de la defte 2522137 2329874 5588764 2520274 27322% zsesggef 18.543 278
.‘F . :
Emm“w 77839  ITeN4S  AGIETZN 1206263 358116 ASSINE 8732334
Taxes locales féquipement et ’ i .
durbanisme 280 867 53508 ZFo511 132836 112 985 70258 921 066
. + Foncds de compensation 2e -
xawa (chm 1773 114 997888, 1076 474 1205602 800 546 747 962 5 697 996
+ Su.wgntons 3 _ )
Finvestissemprtrecues 2456584 3 120 854 2503974 2 BAT BES 2471572 1570328  M770408
+Procuits de cession 320 018 754 064 §135T7 449953 350161 156 584 2673402
-+ Autres Teceties ] i Y o g )i} ¢
= Recettes d’inv. hors
7
emprunt (D) 4845583 4816324 AS53T3T 4637291 3544403 2555133 25062471
g
4067194 4542475 487816 3431029 3185288 SI7415 16350 117
dﬁwﬂ* E*D) s , - 3
Source CRC 2 partrr des comptes de gesbon
Tableau n°12 : Evolution des dépenses d’équipement
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Dépenses
déquipement 8079 000 8 414 000 8132000 7889000 6783000| 4104326
(€

S0UrCe comptes lndmduels des colledmtes pour

2009 5 2013, projet compte administrafif pour 2014
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Tableau n°13 : Principaux investissements de la commune

50

2009 2010 2011 2012 2013 Cumul
Stade Brouhot 1301575 | 1844204 | 323 091 3 468 870
restructuration de I'extension de
I'ESAT de l'aujonniére il 290178
piscine (rénovation 107 813 17 757 12 054 120 415 75 040 333079
travaux rénovation école 417 776 243 554 188 929 163 569 170 812 1 184 640
construction nouveau conservatoire 31139 686 665 677 595 1395 399
renouvellement matenel ot maténell 51 eas | 492607 | 3270921 | 274272 | 107228 | 1543694
senvice technigue
principaux travaux de voirie 1077840 | 1027058 | 948347 | 623574 | 636993 | 4313812
eaux pluvales (principaux travaux) | 122 783 175738 | 382005 67 905 213 562 961 993
cimetiére bourgneuf 128 529 40 068 308 278 174 769 25 694 677 338
irénewx Batmiens Givers 918336 | 864935 | 1047666 | 1207 160 | 585174 | 4623271
principaux)
logements sociaux OPHLM 35134 18 768 116 433 157794 | 111385 439 514
PRU aménagement 579 524 458 405 | 468 191 953179 | 693193 | 3152492
réhabilitation centre ville 50 684 30717 216600 | 1000 000 | 1000000 2 298 001
opération urbanisme F12 274 658 89 260 230 367 75 789 48 352 718 426
amenagement urbain centre lle | 54 o5y [ 594 747 | 108 177 351 555
mise en ceuvre PLDU
réserves fonciéres 60 177 27 969 243 316 295110 214 734 841 306
acquisition batiment tribunal 440 440 440 440
acquisition batlmgnt céeleslin 172 260 172 260
Gérard
aménagement place Péri 686 331 | 1063407 | 231085 3815 1884 638
5910564 6569558 6015921 6031286 - 4 563 577
Source : données de la commune de Vierzon
Tableau n°14 : Evolution du besoin de financement
[ 4 e - | A : [ 4 r r
2008 2010 2011 2012 213 2014 Lumad sur Jos annéex

en€

= Besoin () ou capackt® () ;55 5733503 907 6579350 3845031 3186 180 3630516 23 575607

financement

Nouveatx emprunts de Fannée (v
compris pénalités de
réaménagement)
Motitisation (-} ou reconstitution
{+} du fends de roulement net
globat

-786 889

-383 145

2044834 3120763 £522792 3378335 4028373

(]

S6558 -486686 B43183 -3630516

19 096 097

-4 480710

Source : CRC a partir des comptes de gestion
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Tableau n°15 : Recettes d’emprunt par habitant

51

2009 2010 2011 2012 2013
Vierzon 71 110 231 122 146
Communes
de la strate 109 98 106 117 108

Source : comptes individuels des collectivités locales (www.collectivités-locales.gouv. fr

Tableau n°16 : Evolution du fonds de roulement

[ 4 r r | 4 r v b
au 31 décembre en € " 2009 2019 2611 2012 2013 2018 aoueke
TRCPAN
Dotations. réserves et affeciations 114498 273 116744 432 118657 971 120270 166 121971801 123693 902' +6%
+ Droit de Faflectart D N 9 0 ) o ' o N
« Diférences surréatisations  -1604421 -1 556067 1949543 1932731 2198999 2235 279 5.9%
< Résuitat fonctionnemert) - U Ts37is ases1 193 507 421730 897531 542785  39%
~Subventions 21545612 24663356 2 27 ié;_s:; 30015210 iz 850047 24390995 9,8%
' dont subvections sansiéravles “35—55&' o 5&63_9 139 5 ...55' ;ewss;; " seses 72438 11.2%
dont subventions non yanstéabies 21 503 103 24505277 27 102 086 29940013 52 790505 34318557 9.8%
+ Provisions pour usmfeé e}-;;;;s ) 195 lé?; 202998 159-1‘49 133 133 1767771 7B 258 289%
o 0 o a o _d' o wc

aontpruvmmﬂ&c suremprunrs

135077666 140360772 1“ 342 917

148913758 155288150_ 156870060 3096

Ressourm propres elalgles
+ Deftes financiéres (hors sbligations) 23989440 24779792 25833567 25491 773 28017099 28320 070 3.4%
oéé&&rﬂé&éo&;;éw;s"m_ o “&' o 'n' e wwa R S
~ Ressources stables (E) 159 067 114 165 140 564 168 976 485 175405531 183305249 1853;0_1—36 3,1%
v 5 > > 7 7
au 31 décembre en € 2009 2010 11 2z 2013 . 2018 s
ot el
immabilisations Gropres nettes (Nors en cours) 99 432 457 103536 084 102443 133 107537957 112008 561 111937 991 2.4%
dont subveations dbqurpement versées 1570091 1291451 1135183 2497550 3438636 3555655 1;5;
dont sutres immuobiisations mcorporeﬂes 2287265 2532258 2064158 2099320 2099 082 2089 ‘555' -1.8%
dont immobdisations coporelles 92324295 96811090 96573431 100 498 360 104233632 104 oxé 316 24%
dont immobisasions financiéres 3300786 2961288 2696393 2 442 2727 2 237 031 2 273 433 -7.2%
- !mmobﬂ::a&ens en cours " 57437733 59121298 651118 341 65230052 57185985 69896 015 4.0%
+ Encours de proéud:on e}}r;vaux stockés 0 0 0 0: 2. O NG,
;ﬂgfé‘“::;”:?;;ig?;;:ﬁ:ﬁ?es .aflectées. ,.ou005 2745144 2745144 3562181 2822 21 2622987 T
meesnenss oo o o 0 0w
- lmmobmsations SOUS mandats ou pour i’
compte de fiers (hars BA, CCAS et caisse des 1438 470 153078 146 272 109 109 108 -76.4%
écoles)
‘;:;2?; 9:;2 ;;f:;’:s’ gﬁgx’:ge 66725 122841 118516 114202 109968 105 ?‘_“: 9.6%
- Emplois immobilisés (F) 1159 308 410 165 676 529 170571007 176444590 182126963 184762745 30%
- Fonds de roulement net global (E-F) 241206 57954 - 594522 1039050 1178285 427385 NC.
‘ 27 6.1 67 11,5 125 46

mmmmammm

B

Source : CRC & partir des comptes de gestion
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Réponse de M. Nicolas Sansu

Maire de Vierzon




CHAMBRE T EZI0IALE DES COMPTES
CEMTRE - VAL CF LUIRE
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! ]
Le maire de Vierzon 27 DEC. 2018 / v v,i’lgon
député du Cher | ' " \
ARRIVEE 10O 3 '

Dossier suivi par Monsieur Francis Bernard
Cabinet du maire ‘. L s s .

President de section a la Chambre régionale
® 0248526538 des Comptes Centre-Val de Loire
Réf. AA/NS/ 15 Rue d'Escures

BP 2425

45032 Orléans Cedex
Vierzon ¢ le 26 décembre 2016

Objet : observations

Monsieur le Président,

Jai 'honneur d'accuser réception de votre courrier du 1* décembre 2016 m'informant
des observations définitives arrétées par la Chambre Régionale des Comptes dans sa
séance du 23 Novembre 2016.

Je veux d'abord vous remercier de I'esprit dans lequel vos services ont procédé a
I'examen des comptes de notre commune et de Iintérét que vous méme, la Chambre et
vos collaborateurs avez accordé aux réponses et compléments d'informations que nous
nous sommes efforcés de vous apporter.

Ainsi que vous m'y invitez, je souhaite ajouter quelques précisions en
revenant d’abord sur le contexte dans lequel cet examen des comptes a été
réalisé. Les collectivités territoriales sont soumises année aprés année aux
désengagements de I'Etat, tant par la réduction des dotations que par des charges
nouvelles qui s'additionnent, alors que les besoins sociaux s'accroissent de par la
démographie et la sociologie de notre ville.

Vous notez a cet égard que « les bases fiscales de la Commune sont inférieures de
24 % a celles des communes relevant de notre strate, tandis que les taux sont
supérieurs a la moyenne des taux de la strate» et vous avez pu constater, par ailleurs

" que nos charges et produits de fonctionnement évoluent de fagon quasi idenﬁques

entre 2009 et 2014.



Si «nos charges de fonctionnement sont comparables a celles des communes de 20000
a 50000 habitants», il convient de souligner la particularité de Vierzon née en 1937 de
I'union de quatre communes ce qui en fait une ville au territoire trés étendu alors que
nos produits de fonctionnement sont « inférieurs de 8% & la moyenne de la strate».

Il n'est indiqué nulle part cette réalité géographique dans le rapport, alors méme
qu'avec 7800 hectares, 220 kilométres de voirie, 5000 points lumineux, autant de
kilométres de réseaux, I'héritage de batiments publics de 4 communes... la ville de
Vierzon a des charges tout a fait spécifiques.

Les charges de fonctionnement proviennent essentiellement de cette réalité historique
et non de dépenses excessives.

Sur I'évolution de nos charges de personnel, nous prenons des mesures
drastiques qui consistent & ne pas remplacer les départs en retraite, mais étant donné
que nos budgets diminuent en volume, le poids de la masse salariale a tendance a

augmenter.

Dans le méme temps, le périmétre du service public s'est agrandi avec le transfert de la
créche municipale du CCAS vers les services de la ville de Vierzon, la reprise en régie
municipale de la cuisine centrale et de I'éclairage public. Au total, cela représente une
trentaine d'agents qui sont entrés dans le giron de la collectivité ville de Vierzon avec
des gains supplémentaires sur le chapitre subventions (baisse de I'apport au Centre
Communal d'Action Sociale, suppressions des budgets annexes restauration et éclairage

public).

Le nombre total d'équivalent temps plein, intégrant les titulaires et les contractuels, n'a
pas progressé malgré l'intégration de ces services. Ce qui montre I'effort de rigueur

effectué en ce domaine.

Ajoutons & cette réalité, un certain nombre de décisions récentes qui impactent le
budget du personnel, décisions justes socialement mais qui compliquent notre équilibre
budgétaire. Ainsi, nous ne pouvons que nous réjouir de 'augmentation du point d'indice
(gelé de 2010 & 2015) ou de la meilleure prise en compte des agents de catégorie C,
mais cela vient fragiliser un équilibre budgétaire précaire.



vierzon
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Concernant les trois postes de contractuels que vous pointez, & mon sens, & tort, je
tiens a rétablir un certain nombre de faits.

Pour la personne issue de la SEMVIE et chargée du Contrat Urbain de Cohésion Sociale,
pourquoi ne pas souligner que le poste était déja financé par les partenaires du CUCS
(ville et Etat) et que la SEMVIE prenait en plus une rémunération en tant que
prestataire ? Quand la décision conjointe a été prise entre la ville et I'Etat de réintégrer
la Maitrise d'Oeuvre Urbaine et Sociale du CUCS en régie directe, il est apparu a tous
(ville et Etat) que la décence (et méme le code du travail) exigeait que la personne
concernée conserve sa rémunération et les prestations y afférents.

Concernant le poste de responsable service achats/assemblée, il serait spécieux de ne
pas observer que la rémunération de la personne recrutée correspond exactement &
celle qu'elle percevait dans un poste antérieur au sein d'une autre collectivité.

De plus, cet agent contractuel a pris une double responsabilité achats publics et service
des assemblées, a la suite du départ de la responsable du service achat publics. Les
arguments de la Chambre ne précisent pas suffisamment, & mon sens, cette réalité.

Enfin pour la personne chargée du développement durable, nous tenons & préciser que
lors de son embauche la poste était bien celui d'un chargé de mission agenda 21. Le
départ de lingénieur titulaire nous a incité & modifier le contrat de travail de I'agent
contractuel concerné, agent qui n'a méme pas été au bout de ce contrat.

Pour clore sur ce chapitre du personnel, il est indiqué a la fin des rapports que le
personnel bénéficie de certains avantages (heures travaillées, congés, avancements...)
qui s'ils ne sont pas interdis par la Loi, représentent un codit par la collectivité.

Je suis extrémement surpris qu'une telle appréciation, qui reléve uniquement de
I'opportunité et non de la Iégalité, soit présente dans ce rapport.

Si la ville la ville de Vierzon respecte la loi en matiére de temps de travail et de
rémunérations, alors il me semble que la Chambre n'a pas d'observation a formuler.

Or, nous respectons la loi, et dans ce cadre, nous essayons d'offrir aux agents de la
fonction publique les conditions de travail les plus dignes. Dois-je rappeler & la Chambre
que le point d'indice a été gelé de 2010 & 2015 entrainant une perte de pouvoir d'achat
non négligeable pour les fonctionnaires ?



Vierzon

€5,

i

Concernant le soutien aux associations, vous avez noté dans votre rapport que les
subventions que nous leurs allouons ont diminué de 14 % entre 2009 et 2014. Je tiens
malgré tout a préciser que sont comptabilisées sur ce chapitre les subventions
d'équilibre versées a des services collectifs dans le cadre de politiques publigues
assumées (CCAS, transports urbains, SDIS, théétre) qui ne sont pas de méme nature
que celles octroyées aux associations.

Et cela mérite précision : En effet, sur les 195 euros par habitant que la Chambre
pointe comme supérieur 3 la moyenne, 60 euros par habitant concerne le CCAS,
sachant que le choix politique assumé depuis plusieurs décennies est d'assurer des
services performants envers nos personnes agées avec l'existence d'un SMAD, d'un
SSIAD, d'un EHPAD, d'un accueil de jour pour malade d'Aizheimer.

De méme, la contribution au SDIS est imputée sur ce chapitre subventions ! Or, elle
représente plus de 40 euros par habitant et c'est une dépense obligatoire, non décidée

par le Conseil Municipal.

La subvention au délégataire de transports urbains sur la période étudiée, s'est élevée,
quant a elle, a 1,2 Millions d'euros, soit 43 euros par habitant.

Enfin, est intégré dans le calcul, la subvention permettant I'équilibre par le budget
général du budget annexe du Théatre Mac-Nab, qui représente 24 euros par habitant.
Si le thédtre était intégré directement dans le budget principal, cela ferait
mécaniquement baisser la part subvention, ce qui montre que le calcul présente pour le
moins des biais qui auraient mérité d'étre soulignés.

Au total, si I'on prend la réalité des subventions aux associations sportives, culturelles,
ou de solidarité, c'est 28 euros par habitant, bien loin des 195 euros que montreraient

une dépense excessive, ce qui n'est pas le cas.

Malgré cette situation financiére plus que difficile, la volonté de la Ville est
de construire le Vierzon de demain en mobilisant tous les dispositifs publics
susceptibles de nous apporter un soutien financier. Vous notez d‘ailleurs dans
votre rapport « la commune a continué d'investir en faisant appel a I'emprunt et a ses
réserves» et que «malgré cela, la dette reste légérement inférieure a celle de la

strate»,



Sur la présentation des comptes, mes services ont déja rectifié un certain nombre de
choses sur vos conseils et je leur demanderai de respecter & la lettre les instructions

comptables.

Je tiens cependant a souligner qu'en matiére de dette consolidée, I'examen de la
période 2006/2013, fait apparaitre une concordance entre comptes administratifs et
comptes de gestion puisque la pratique (rectifiée depuis) consistait & imputer sur
I'exercice concerné les emprunts méme s'iis étaient engagés au début de l'année
suivante,

Sur la question des restes & réaliser, je remarque avec satisfaction que les
recettes/dépenses liées au Programme de Rénovation Urbaine et donc a I'Agence de
Rénovation Urbaine pouvaient étre intégrées dans les RAR méme en l'absence de
notification formelle étant donné qu'il s'agit d'un contrat signé entre 'ANRU et la Ville
avec des montants de subventions connus par opération. Il serait incongru que |'Etat
n'assume pas sa parole, vous en conviendrez.

Pour les scories comptables, issues de pratiques antérieures & la période étudiée, les
services de la collectivité échangent désormais trés réguliérement avec le comptable
public pour y remédier, conformément aux souhaits de la Chambre.

Je veux pour conclure, vous remercier de Iécoute et de I'attention que vos services
ont bien voulu nous témoigner, dans le cadre de I’examen rigoureux de notre gestion et

également faire part d'un regret.

Je regrette vivement que ce contrdle, commencé en septembre 2014 trouve sa
conclusion plus de 27 mois plus tard, mais sans doute la Chambre est-elle également

victime des difficultés de la baisse des effectifs publics.

Je vous prie de croire, monsieur le Président, & I'assurance de mes sincéres salutations
et de toute ma considération.

Nicolas Sansu




« La société a fe droit de demander compte
a tout agent public de son administration »
Article 15 de 1a Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen

’intégralité de ce rapport d’observations definitives
. est disponible sur le site internet
de 1a chambre régionale des comptes du Centre-Val de Loire
www.ccomptes.fr/Centre-Val-de-Loire
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Chambre régionale des comptes du Centre-Val de Loire
15 rue d'Escures

BP 2425

45032 Orléans Cedex 1

Tél. : 02 38 78 96 00
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